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Перечень условных обозначений, терминов и символов
ЭЭО – электрическое и электронное оборудование - оборудование, принцип 

действия которого основан на использовании электрического тока или 
электромагнитных полей, а также оборудование для создания, передачи и 
измерения электрического тока и электромагнитных полей разработанное 
для использования под максимально допустимым напряжением в 1000 
вольт переменного тока и 1500 вольт постоянного тока;

Отходы ЭЭО – отходы электрического и электронного оборудования;

СБТ – сложная бытовая техника – холодильники, телевизоры, пылесосы, 
чайники и др.;

Отходы СБТ – отходы сложной бытовой техники;

ББП – большие бытовые приборы - товары, определенные в пункте 1 
Приложения IA Директивы об отходах ЭЭО 2002/96/ЕС (холодильники, 
стиральные, посудомоечные машины и др.)

Отходы ББП – отходы больших бытовых приборов;

РОП – расширенная ответственность производителя - стратегия в области 
охраны окружающей среды, которая направлена на снижение 
экологического воздействия, оказываемого продукцией на протяжении 
всего жизненного цикла путем возложения ответственности за ущерб, 
наносимый продукцией и, особенно, обязанности по сбору, переработке и 
окончательной утилизации продукта на ее производителя;

Программы 

РОП – программы расширенной ответственности производителя;

ОС  – окружающая среда;

НПА и ТНПА – нормативные правовые акты и технические нормативные правовые акты;

РБ – Республика Беларусь;

ЕС – Европейский союз;

ХФУ – хлорфторуглероды – озоноразрушающие вещества;

ПХБ – полихлорированные бифенилы,

ПВХ – поливинилхлорид

ТБО – твердые бытовые отходы - товары, потерявшие потребительские свойства, 
наибольшая часть отходов потребления. В белорусском законодательстве 
данный термин не используется, вместо него используют:

(Т)КО – (твердые) коммунальные отходы - отходы потребления и отходы 
производства, включенные в утверждаемый Министерством жилищно-
коммунального хозяйства Республики Беларусь перечень отходов, 
относящихся к коммунальным отходам, удаление которых организуют 
местные исполнительные и распорядительные органы.

ЖКХ – жилищно-коммунальное хозяйство.

Перечень сокращений названий государственных 
органов
Минжилкомхоз – Министерство жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь.

Минфин – Министерство финансов Республики Беларусь.

Минпром – Министерство промышленности Республики Беларусь.

МЧС – Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.

Совмин – Совет Министров Республики Беларусь.

Минприроды – Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Республики Беларусь.

Территориальные
органы 
Минприроды – областные и Минский городской комитеты природных ресурсов 

и охраны окружающей среды, районные и городские инспекции 
природных ресурсов и охраны окружающей среды.
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Перечень сокращений нормативных правовых актов
Закон «Об 
обращении 
с отходами» – Закон Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с 

отходами».

Классификатор 
отходов – классификатор отходов, образующихся в Республике Беларусь, 

утвержденный постановлением Минприроды от 8.11.2007 № 85.

Инструкция 
№ 26 – Инструкция по организации раздельного сбора (сбора), хранения 

и перевозки коммунальных отходов, утвержденная постановлением 
Минжилкомхоза от 30.07.2003 № 26.

Правила 
№ 18/27 – Правила определения нормативов образования коммунальных отходов, 

утвержденные постановлением Минжилкомхоза, Минприроды от 
27.06.2003 № 18/27.

Инструкция 
№ 5 – Инструкция об организации сбора, разделения по видам, 

обезвреживания и (или) использования отходов, образующихся 
после утраты потребительских свойств таких товаров, утверждена 
постановление Минприроды от 21.01.2008 № 5.

Закон № 110-З – Закон Республики Беларусь от 21.06.2002 № 110-З «О драгоценных 
металлах и драгоценных камнях».

Положение 
№ 1346 – Положение о лицензировании деятельности, связанной с драгоценными 

металлами и драгоценными камнями, утвержденное постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 17.10.2003 № 1346.

Постановление 
№ 38/37 – постановление Министерства природных ресурсов и охраны 

окружающей среды Республики Беларусь, Министерства жилищно-
коммунального хозяйства Республики Беларусь от 20.12.2004 № 38/37 
«О требованиях в области охраны окружающей среды при размещении 
и эксплуатации объектов, осуществляющих сортировку и переработку 
коммунальных отходов».

Декрет № 17 – Декрет Президента Республики Беларусь от 14.07.2003 г. № 17 «О 
лицензировании отдельных видов деятельности».

Положение 
№ 1371 – Положение о лицензировании деятельности, связанной с 

использованием природных ресурсов и воздействием на окружающую 
среду, утвержденное постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 20.10.2003 г. № 1371.

Инструкция 
№ 98/12/10 – Инструкция о порядке учета, хранения, использования и реализации 

черных и цветных металлов, их лома и отходов, утвержденной 
постановлением Министерства экономики Республики Беларусь, 
Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь, 
Министерства промышленности Республики Беларусь от 15.06.2006 № 
98/12/10.

Указ № 179 – Указ Президента Республики Беларусь от 05.05.1995 № 179 «О мерах по 
усилению борьбы с хищением драгоценных, черных и цветных металлов, 
их лома и отходов, драгоценных камней».

КоАП – Кодекс об административных правонарушениях Республики Беларусь.

ПиКоАП – Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об 
административных правонарушениях.
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Резюме

1. Проблема отходов электрического и электронного 
оборудования в Республике Беларусь
Ежегодно в мире производятся и продаются миллионы единиц 
электрического и электронного оборудования, (далее - ЭЭО) и объемы 
продаж постепенно возрастают. Увеличение количества и номенклатуры 
потребляемого ЭЭО неизбежно ведет к увеличению объемов образования 
отходов. В европейских странах доля отходов ЭЭО составляет 4-6% в потоке 
твердых бытовых отходов ТБО, и прогнозы говорят об увеличении объема 
данного вида отходов на 3-5% ежегодно.

Согласно главе 3 Директивы Евросоюза 2002/96/ЕС от 27 января 2003 года «Об отходах ЭЭО» 
электрическое и электронное оборудование (ЭЭО) обозначает оборудование, принцип 
действия которого основан на использовании электрического тока или электромагнитных 
полей, а также оборудование для создания, передачи и измерения электрического тока и 
электромагнитных полей, разработанное для использования под максимально допустимым 
напряжением в 1000 вольт переменного тока и 1500 вольт постоянного тока. ЭЭО 
охватывает широкую группу товаров: сложная бытовая техника, телекоммуникационное 
и компьютерное оборудование, осветительные приборы, игрушки, медицинское 
оборудование и др. В этой же Директиве говорится, что «отходы электрического и 
электронного оборудования» означают то оборудование, которое перешло в состояние 
отходов, включая все компоненты, подсистемы, блоки расходных материалов, являющиеся 
частью товара в момент его выбрасывания.

До последнего времени проблема отходов ЭЭО в Беларуси не стояла остро в связи с 
относительно низким уровнем потребления этих товаров и общественной тенденцией 
хранить старое и вышедшее из строя оборудование. Однако с ростом благосостояния 
населения неизбежно увеличение уровня образования отходов ЭЭО, которые в настоящее 
время в основном направляются на захоронение.

Проблемы образования отходов ЭЭО и обращения с ними существуют в каждой стране и, 
для определенных групп стран (высокоразвитые страны, развивающиеся страны и страны 
третьего мира), имеют свою специфику. Так, для развивающихся стран, к которым относится 
Республика Беларусь, характерны следующие проблемы в области обращения с отходами 
ЭЭО:

• отсутствие единой экологически ориентированной системы сбора и утилизации 
отходов ЭЭО;

• загрязнение окружающей среды тяжелыми металлами (ртуть, мышьяк, свинец, 
кадмий, хром) и галогенизированными органическими соединениями (ХФУ, ПХБ, ПВХ, 
хлорпарафины, октодекабифенилы, тетрабромбифенолы) 

• безвозвратные потери материальных (металлы, полимеры, резина, стекло и др.) и 
энергетических ресурсов;

• потеря лома черных, цветных и драгоценных металлов, что, фактически, является 
нарушением законодательства Республики Беларусь о госзакупках;

• переполненность полигонов ТБО;

• негативное воздействие на здоровье людей (при горении и разложении составляющих 
ЭЭО выделяются диоксины, полиароматические углеводороды и другие токсические 
вещества);

• отсутствие единой законодательной базы, обеспечивающей эффективное обращение 
с отходами ЭЭО, которая соответствовала бы современным направлениям развития 
данной области и законодательству стран, имеющих многолетний и эффективный опыт 
работы, в частности, стран ЕС;

• большинство правоотношений в области сбора и утилизации отходов ЭЭО не 
регулируются какими-либо нормативными правовыми актами и техническими 
нормативными правовыми актами (НПА и ТНПА);

• не стимулируется применение более современных и экологически безопасных 
материалов при проектировании и выпуске новых ЭЭО (в отличие от европейского 
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законодательства, где, например, установлены требования по использованию 
вторичного сырья при производстве продукции);

• низкое общественное понимание проблем обращения с отходами и с отходами ЭЭО, в 
частности.

Из-за постоянного увеличения использования новых химических веществ, при 
производстве ЭЭО оценить воздействие на окружающую среду отходов ЭЭО во многих 
случаях не представляется возможным.

2. Оценка объемов образования отходов ЭЭО в Беларуси
Оценка объемов образования отходов необходима для осознания 
актуальности проблемы отходов ЭЭО и является важнейшей частью 
подготовительного этапа работы по совершенствованию системы 
обращения с отходами ЭЭО. Знание объемов образования отходов важно 
для планирования необходимых мощностей сбора, транспортировки и 
переработки отходов.

Проанализируем объемы образования отходов ЭЭО в Беларуси на примере наиболее 
массово производимых в стране типов ЭЭО - холодильников (национальный производитель 
ЗАО «Атлант» с долей на рынке более 90%) и теливизоров (национальные производители 
— ОАО «Горизонт», РУПП «Витязь» с суммарной долей на рынке около 80%). Оценим также 
потенциальные объемы образования отходов мобильных телефонов, количество которых в 
стране увеличивается наиболее быстро среди всех типов ЭЭО. 

Существуют несколько методов оценки объемов образования отходов ЭЭО: 

• метод приобретения и использования;

• метод рыночных продаж;

• метод модели насыщения; 

• метод прямой оценки.

Все приведенные методы позволяют лишь приблизительно оценить объемы образования 
отходов ЭЭО. Сложность точного определния обусловлена отстуствием статитстических 
данных по некоторым типам ЭЭО, большой долей серого рынка по некоторым типам 
ЭЭО, неопределенностью средних сроков использования и хранения ЭЭО в домашних 
хозяйствах. Тем не менее, с использованием приведенных выше методов оценки, можно 
приблизительно оценить объемы образования отходов ЭЭО (Таблица 1). Подробное 
описание указанных методов оценки, а также расчет приведены в главе 1 обзора.

Таблица 1 — Оценка потенциальных объемов образования отходов различных типов ЭЭО в 
Республике Беларусь (суммарно и на душу населения)

По методу приобретения 
и использования

По методу рыночных 
продаж

По методу модели 
насыщения

На душу населения, 
кг в год

Холодильники 505 тыс. шт 186 — 197 тыс.  шт 215 тыс. шт 1,37 — 3,72 кг/год

35, 3 тыс. т 13 — 14 тыс. т 15 тыс. т

Телевизоры 813 тыс. шт 418 — 432 тыс. шт 550–600 тыс. шт шт 0,66 — 1,29 кг/год

12,2 тыс. т 6,3 — 6,5 тыс. т 8,2 — 9 тыс. т

Мобильные 
телефоны

3,7 млн шт 2,2 млн шт 1 млн шт 0,01 — 0,04 кг/год

330 т 200 т 90 т

Чтобы оценить приведенные в таблице цифры сравним их с аналогичными показателями 
в других странах. Так, в 2005 году в Швеции было собрано от населения 2,5 кг отходов 
холодильников на душу населения и 2,1 кг видео и аудиоаппаратуры. Можно сделать 
заключение о сопоставимом объеме образования отходов ЭЭО в Беларуси и развитых 
странах (в частности, Швеции), где уже давно развивается законодательство об ЭЭО и 
совершенствуется система обращения с отходами ЭЭО.

Таким образом, в настоящее время, потребители продолжают накапливать старое и 
вышедшее из строя оборудование при уровне потребления сопоставимом с развитыми 
странами. Поэтому, в ближайшее время, проблема отходов ЭЭО может обостриться. Именно 
поэтому уже сейчас необходимо создавать комплексную, экологически ориентированную 
систему обращения с отходами ЭЭО.
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3. Законодательство, регулирующее обращение с 
отходами электрического и электронного оборудования 
в Республике Беларусь
В белорусском законодательстве нет специального определения отходов 
электротехнического и электронного оборудования и отдельных НПА, 
регулирующих обращение с ними. В стране отходы ЭЭО образуются у 
населения (физических лиц) и у субъектов хозяйствования. В соответствии 
с Законом Республики Беларусь от 20 июля 2007 №271-З «Об обращении с 
отходами», отходы, которые образуются у населения, являются отходами 
потребления, а образующиеся у субъектов хозяйствования — отходами 
производства. Обращение с отходами ЭЭО осуществляется по-разному, в 
зависимости от того, где и как образовались отходы. По порядку обращения 
отходы подразделяются на коммунальные и прочие отходы. 

Особенности правового регулирования обращения с отходами электрического и 
электронного оборудования обусловлены их комплексным составом. Так, отходы ЭЭО 
содержат черные и цветные металлы, различные типы пластика, драгоценные металлы, 
стекло, резину и другие фракции. Поэтому обращение с отходами ЭЭО регулируется 
различными группами НПА:

• общим законодательством об обращении с отходами,

• законодательством о драгоценных металлах и драгоценных камнях

• законодательством, регулирующим обращение с ломом и отходами черных и цветных 
металлов.

Обращение с отходами в Республике Беларусь сводится к следующим процедурам: сбор, 
разделение по видам, учет, хранение, перевозка, передача на использование и (или) 
обезвреживание, а также на объекты хранения и захоронения образующихся отходов. Все 
эти процедуры регулируются законодательными актами государственного, ведомственного 
и производственного масштаба. Обращение с отходами регулируется основным 
нормативным правовым актом — Законом Республики Беларусь от 20 июля 2007 №271-З 
«Об обращении с отходами», а также иными нормативными правовыми и техническими 
нормативными правовыми актами, действующими на территории Республики Беларусь. 

Перечень основных НПА, регулирующих обращение с отходами ЭЭО в Республике Беларусь 
приведен Приложении А.

В главе 2 данного обзора проанализированы порядок обращения с коммунальными 
отходами, требования законодательства к обращению с отходами, содержащими 
драгоценные металлы, а также требования законодательства к обращению с отходами, 
содержащими черные и цветные металлы.

Обращение с отходами, содержащими драгоценные металлы
Многие виды электрического и электронного оборудования после утраты 
потребительских свойств относятся к отходам, содержащим драгоценные металлы, и не 
подпадают под регулирование Законом «Об обращении с отходами».

Правовые основы регулирования отношений в сфере деятельности с драгоценными 
металлами, в том числе с отходами, содержащими эти металлы, на территории РБ, 
установлены в Законе Республике Беларусь от 21.06.2002 № 110-З «О драгоценных металлах 
и драгоценных камнях» В ст.1 закона указан исключительный перечень драгоценных 
металлов, оборот которых регулируется законом: золото, серебро, платина и металлы 
платиновой группы (палладий, иридий, родий, рутений, осмий). Согласно закону данные 
драгоценные металлы попадают в сферу его регулирования, находясь в любом виде и 
состоянии, в том числе в ломе и отходах производства и потребления.

В ст. 6 закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» устанавливаются цели 
государственного регулирования и контроля в сфере деятельности с драгоценными 
металлами. Анализ показывает, что главная цель — защита экономических интересов 
РБ, которая реализуется путем решения ряда задач, в частности путем создания запасов 
драгоценных металлов. При этом из положений закона «О драгоценных металлах и 
драгоценных камнях» следует, что решать задачу полноты сбора отходов, содержащих 
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драгоценных металлов призваны производители отходов, содержащих драгоценных 
металлов (юридические лица и индивидуальные предприниматели) и субъекты 
хозяйствования, которые осуществляют деятельность по сбору и заготовке отходов, 
содержащих драгоценные металлы в соответствии со специальным разрешением 
(лицензией). А население, согласно закону «О драгоценных металлах и драгоценных 
камнях», не участвует в решении этой задачи.

Физические лица (исключая индивидуальных предпринимателей), исходя из положений 
закона, не обязаны вовлекать отходы, содержащие драгоценные металлы в гражданский 
оборот, то есть в обязательном порядке участвовать в системе сбора и переработки таких 
отходов. А так как, отношения, связанные с отходами, содержащими драгоценные металлы, 
не регулируются законом «Об обращении с отходами», получается, что физические лица, 
не обязаны выполнять природоохранные требования в части отходов, содержащих 
драгоценные металлы - закон подразумевает от населения добровольность действий с 
отходами, содержащими драгоценные металлы.

В соответствии с Декретом Президента РБ от 14.07.2003 № 17 «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» деятельность, связанная с драгоценными металлами и драгоценными 
камнями подлежит лицензированию Министерством финансов РБ. Положение о 
лицензировании деятельности, связанной с драгоценными металлами и драгоценными 
камнями, утверждено постановлением Совета Министров РБ от 17.10.2003 № 1346. 

Таким образом, в специальном законодательстве установлены все необходимые 
требования для полного сбора отходов, содержащих драгоценные металлы, образующиеся 
у субъектов хозяйствования. А вот система сбора отходов, содержащих драгоценные 
металлы, образующихся у населения в специальном законодательстве не установлена. 
Не установлена и природоохранная задача сбора и переработки электронных отходов, 
образующихся у населения. Экономической выгоды в этом источнике драгоценных 
металлов для государства нет (ее нет и в странах, где работает система сбора и переработки 
электронных отходов, образующихся у населения). Поэтому, нет заинтересованности у 
законодателей, решить проблему эффективного сбора электронных отходов, образующихся 
у населения.

Законодательство об обращении с отходами, содержащими черные 
и цветные металлы
При изготовлении всех видов ЭЭО используются цветные и черные металлы. 

Специальное законодательство об обращении с ломом и отходами черных и цветных 
металлов основывается на Указе Президента РБ от 05.05.1995 № 179 «О мерах по усилению 
борьбы с хищением драгоценных, черных и цветных металлов, их лома и отходов, 
драгоценных камней».

Ключевые положения Указа «О мерах по усилению борьбы с хищением драгоценных, 
черных и цветных металлов, их лома и отходов, драгоценных камней», которые касаются 
сбора отходов от населения, следующие:

• лом и отходы черных и цветных металлов, которые образуются в процессе 
хозяйственной деятельности у юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и 
населения, подлежат обязательной сдаче заготовительным организациям Белорусского 
государственного объединения по заготовке, переработке и поставке лома и отходов 
черных и цветных металлов (далее — ГО «Белвтормет») или отгрузке по их нарядам;

• закупка лома и отходов черных и цветных металлов у населения осуществляется 
также заготовительными организациями потребительской кооперации (далее 
- Белкоопсоюз), а также организациями, входящими в состав государственного 
торгово-производственного объединения «Белресурсы» (далее — ГО «Белресурсы»), в 
соответствии со специальными разрешениями (лицензиями) на этот вид деятельности.

Из рассмотренных норм вытекает следующее:

1) ГО «Белвтормет» — координатор всех работ по сбору, заготовке, переработке лома и 
отходов черных и цветных металлов, образующихся от всех источников;

2) приемные пункты только трех организаций могут осуществлять закупку у населения 
лома и отходов черных и цветных металлов (за исключением отработанных свинцовых 
аккумуляторных батарей с электролитом, где правила несколько другие).
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4.  Существующая система обращения с отходами ЭЭО 
в Беларуси
Обращение с отходами электрического и электронного оборудования, 
которые образуются у субъектов хозяйствования
Отходы ЭЭО, образующиеся у субъектов хозяйствования, согласно действующему 
законодательству, рассматриваются как отходы производства и, при обращении 
с ними, собственникам предъявляются те же требования, что и при обращении с 
другими отходами производства. При этом, специальные требования существуют для 
отходов ЭЭО, содержащих драгоценные металлы. То есть, отходы ЭЭО, образующиеся 
у субъектов хозяйствования, по особенностям регулирования и порядку обращения, 
могут быть разделены на отходы, содержащие драгоценные металлы, и отходы, не 
содержащие их. Обращение со второй группой регулируется общим законодательством 
об отходах и законодательством об обращении с ломом и отходами черных и цветных 
металлов. Обращение с отходами, содержащими драгоценные металлы, регулируется 
законодательством о драгоценных металлах и драгоценных камнях.

Обращение с отходами на предприятии осуществляется согласно разработанной, 
утвержденной Инструкции по обращению с отходами. Инструкция полностью отражает 
процедуры обращения с отходами на предприятии, за надлежащее соблюдение которых 
назначаются должностные лица, имеющие в рамках процедур обращения с отходами, 
соответствующие функции, обязанности и ответственность.

Субъекты хозяйствования должны вести строгий учет ЭЭО, содержащего драгоценные 
металлы. По окончании срока службы такого оборудования субъекты хозяйствования 
обязаны, до сдачи на переработку отходов, содержащих драгоценные металлы, освободить 
эти отходы от частей конструкции, не содержащих драгоценные металлы (разобрать до 
уровня узлов, отдельных радиоэлементов, деталей и др.) для приведения их в состояние, 
удобное для транспортировки и дальнейшей переработки. Причем требования к степени 
отделения от частей конструкции, не содержащих драгоценные металлы, определяются 
условиями договора с переработчиком. Допускается, что разборка оборудования и 
перерасчет содержания драгоценных металлов в нем может производиться для сдатчика 
переработчиком на договорной основе.

Лом и отходы черных и цветных металлов, которые образуются в результате демонтажа 
списанного ЭЭО, подлежат обязательной сдаче заготовительным организациям ГО 
«Белвтормет» или отгрузке по их нарядам.

Порядок обращения с неметаллическими частями демонтированных ЭЭО (пластик, стекло и 
др.) такой же, как и порядок обращения с другими отходами производства.

Таким образом, в настоящее время, порядок обращения с отходами ЭЭО, которые образуются 
у субъектов хозяйствования, зарегулирован законодательством, собственники отходов 
несут физическую и экономическую ответственность за сбор, транспортировку, переработку 
и окончательную утилизацию отходов ЭЭО. Проблемой установленной системы является 
фактическое отсутствие контроля процесса разборки ЭЭО на предприятиях.

Обращение с отходами ЭЭО образующимися у населения
Индивидуальные потребители, в основном, выбрасывает отходы ЭЭО в контейнеры для 
сбора смешанных отходов либо располагают их возле контейнеров, так как, например, 
холодильники относятся к крупногабаритным отходам и их запрещено и физически 
невозможно размещать в контейнерах. 

Многие площадки для размещения отходов не оборудованы твердым покрытием, 
большинство не оборудованы навесами, поэтому при хранении отходов ЭЭО неизбежно 
воздействие на окружающую среду. Имеет место также неорганизованная разборка отходов 
ЭЭО бедными слоями населения с целью извлечения драгоценных и цветных металлов. 
Такая деятельность также приводит к загрязнению окружающей среды (например, при 
«кустарной» разборке холодильников в атмосферу из холодильного контура попадают 
озоноразрушающие вещества).

Организация площадок для сбора, а также транспортировка отходов является обязанностью 
жилищно-эксплуатационных предприятий. Большая часть собранных на контейнерных 
площадках отходов ЭЭО направляется на захоронение, при этом происходит загрязнение 
окружающей среды опасными веществами и потеря вторичных материальных ресурсов. 
Кроме того, как уже отмечалось ранее, захоронение отходов ЭЭО является нарушением 
законодательства об обращении с ломом и отходами черных и цветных металлов. 

Электробытовая техника, ее части и детали к ней входят в перечень предметов из черных 
и цветных металлов, закупку которых разрешено производить у населения в качестве 
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металлолома (перечень утвержден постановлением Совета Министров РБ от 10 октября 
2006 г. № 1331). Лицензии на заготовку (закупку) лома и отходов черных и цветных металлов 
у населения имеют организации ГО «Белвтормет», ГО «Белресурсы», Белкоопсоюз. 

Собственники старого ЭЭО порой отдают их за определенную компенсацию ремонтным 
мастерским и сервисным центрам для использования в качестве источников запасных 
частей и материалов. Кроме того, время от времени, различные коммерческие компании 
проводят акции по приему отходов электрического и электронного оборудования в 
рекламных целях (например прием телевизоров сетью магазинов «Умные вещи» - собрано 
530 старых телевизоров, прием старых модемов компанией ЗАО «БеСТ»).

Проведенный специалистами кафедры экологии БНТУ опрос 114 студентов БНТУ и БГЭУ 
по обращению с отходами электрического и электронного оборудования, показал, что 
в настоящее время 20% респондентов хранит дома вышедшее из строя оборудование, 
20% отдают его кому-нибудь, по 13% разбирает на запчасти или продает, 9 % отметили, 
что выбрасывают отходы вместе с другими коммунальными отходами и лишь 1% сдает в 
приемные пункты. 

При этом ответы на другой вопрос показывают потенциальную готовность респондентов 
участвовать в организованной системе обращения с отходами ЭЭО. Так, при наличии такой 
системы, 45 % респондентов предпочли бы избавиться от отходов в специальных городских 
центрах сбора, 30 % — в пунктах сбора, организованных в соответствующих магазинах, и 
20 % — вместе с другими коммунальными отходами.

Таким образом, существующие методы госуправления направлены в большей степени 
на контроль обращения отходов производства, поэтому именно отходы ЭЭО образующиеся 
у населения являются наибольшей проблемой и требуют внедрения новых подходов к 
управлению. 

Ситуация на рынке переработки отходов ЭЭО в Беларуси
Процесс переработки отходов ЭЭО можно разделить на два этапа:

1) первичная переработка ЭЭО — демонтаж, разборка, извлечение компонентов, 
разделение и сортировка на фракции;

2) переработка вторичных ресурсов.

Существует перечень организаций, осуществляющих деятельность по первичной 
переработке отходов ЭЭО (с разделением на виды вторичных ресурсов и сортировкой). 
Право на осуществление деятельности по сбору и переработке электронных отходов с 
содержанием драгоценных металлов в Беларуси имеет 17 организаций. Наиболее крупными 
являются РУП «БелВТИ», УП «Унидрагмет БГУ», РДУПП «Конус», РДТУП «Медтехника», УП 
«Торгтехника».

При рециклинге отходов ЭЭО извлекаются следующие вторичные ресурсы:

• Драгоценные металлы (золото, серебро, платина, пр.). Централизованный сбор 
обогащенного лома с содержанием драгоценных металлов, для дальнейшей отгрузки 
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на аффинажные предприятия с целью конечной переработки, осуществляет УП 
«Унидрагмет БГУ».

• Цветные металлы (медь, свинец, алюминий, пр.) и черные металлы. Переработкой 
черных и цветных металлов в Республике Беларусь занимается организация-
монополист ГО «Белвтормет».

• Прочие виды вторичных материальных ресурсов (пластик, стекло, древесина, резина) 
извлекаемые из отходов ЭЭО в настоящее время в основном направляются на 
захоронение, часть на перерабатывающие предприятия. Координацией деятельности 
по использованию вторичных материальных ресурсов занимается ГО «Белресурсы».

Существующая система переработки отходов ЭЭО построена таким образом, что 
более-менее эффективно организованы сбор и извлечение металлов. В то же время, 
существующей системе переработки ЭЭО присущи следующие важные недостатки:

• из системы переработки ЭЭО исключены отходы ЭЭО, образующиеся у населения;

• большая часть неметаллических фракций отправляется на захоронение, а не на 
использование;

• не обеспечивается экологическая безопасность процессов переработки;

• низкая экономическая эффективность.

4. Основные недостатки существующей системы 
обращения с отходами ЭЭО
Действующая система обращения с отходами ЭЭО имеет ряд ограничений, сдерживающих 
организацию эффективной системы сбора и переработки отходов ЭЭО. Большая часть 
таких ограничений обусловлена комплексным составом ЭЭО — содержанием в них 
черных, цветных и драгоценных металлов и строгим государственным регулированием 
сферы обращения с металлами. Другая группа ограничений связана с недостатками 
системы обращения с отходами в целом. Можно назвать следующие основные недостатки 
существующей системы обращения с отходами ЭЭО:

1. ограничения на закупку (заготовку) у населения лома и отходов, содержащих черные и 
цветные металлы; 

2. лицензирование деятельности по закупке лома и отходов, содержащих драгоценные 
металлы; 

3. монополия на переработку лома и отходов, содержащих черные и цветные металлы;. 

4. ограничения по экспорту лома и отходов черных, цветных и драгоценных металлов;

5. низкий тариф на вывоз и обезвреживание отходов для населения;

6. в настоящее время обращение с коммунальными отходами осуществляют 
организации ЖКХ, т.е. организации которые параллельно оказывают множество 
других видов коммунальных услуг, в основном убыточных. Сбором и переработкой 
ТБО должны заниматься специализированные предприятия. Только в этом случае 
появится возможность оптимизировать доходы и расходы, осуществлять 
планирование и совершенствовать систему обращения с ТБО.

7.  в Европейском союзе обращение с ТБО осуществляют частные компании в союзе с 
муниципалитетами. В Республике Беларусь частная инициатива в этой сфере 
ограничивается, хотя, именно частные фирмы, в силу своей мобильности, могут 
создать более эффективную и экологичную систему обращения с ТБО и привлечь 
иностранные инвестиции в отрасль.

8.  Сложная система госуправления в области обращения с отходами. В настоящее время 
государственное регулирование и управление в области обращения с отходами 
осуществляют 10 министерств. При этом, как правило, в европейских странах всю 
деятельность, связанную с планированием и управлением в области обращения с 
отходами, осуществляет и координирует одно ведомство — Агентство по охране 
окружающей среды, что позволяет эффективно решать проблемы ТБО.
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5. Общие рекомендации по совершенствованию 
существующей системы обращения с ТБО в целом 
В данном пункте приводятся рекомендации по совершенствованию 
существующей системы обращения с ТБО в целом на основе зарубежного 
опыта и его адаптации под белорусские реалии.

Целевые и плановые показатели.

В большинстве стран Европейского Союза работа с отходами строится на основе 
соответствующих Директив Европейской Комиссии и национального законодательства. 
Директивы устанавливают, в основном, порядок обращения с отходами, национальные 
правительства (или Министерства охраны окружающей среды) устанавливают целевые 
показатели извлечения вторичных материальных ресурсов по тому или иному виду 
отходов (металл, пластик, картон, бумага, стекло). Основная цель, к которой стремятся 
национальные правительства — свести количество захораниваемых отходов к минимуму, 
или - ноль отходов. 

Таким образом, важнейшая рекомендация по совершенствованию системы обращения 
с ТБО — должны быть разработаны государственные стратегические документы с 
амбициозными целями в области обращения с отходами.

Приоритет — предотвращение загрязнения.

Высшим приоритетом в работе с отходами является предотвращение их образования, для 
чего одним из важнейших условий при проектировании продукции и технологического 
процесса является его малоотходность, в том числе касательно тары и упаковки. 
Следующим приоритетом является повторное использование (например, оборотная тара), 
затем — переработка (в том числе сжигание с получением энергии) и, наконец, конечное 
захоронение, которое составляет около 10% от всего потока отходов.

Расширенная ответственность производителя.

Принцип расширенной ответственности производителя (РОП) предусматривает возложение 
экономической, физической, юридической и информационной ответственности за 
обращение с отходами, образующимися после утраты продукцией потребительских свойств 
на производителя или импортера этой продукции. 

Применение принципов экодизайна, использование экомаркировки.

В Беларуси необходимо внедрение программ экомаркировки и стимулирование 
производителей применять принципы экодизайна.

Тарифы для населения.

В настоящее время тариф на вывоз и обезвреживание отходов от населения даже не 
покрывает затраты эксплуатирующих организаций, поэтому тариф должен быть увеличен.

Стимулирование рынка вторичного сырья.

Проблемой существующей системы обращения с ТБО является также ограниченный спрос 
на вторичное сырье. Поэтому необходимо широко применять стимулирование рынка 
вторичного сырья за счет законодательных и экономических механизмов. 

Запреты на захоронение отходов.

Для стимулирования использования отходов для получения сырья и энергии в 
большинстве стран ЕС установлен запрет на захоронение собранных органических 
отходов. Органические отходы должны перерабатываться биологическими методами — 
компостированием, анаэробным разложением для получения органического удобрения. 
Кроме того, запрещено захоронение горючих отходов. Горючие отходы, которые сложно 
и экономически нецелесообразно перерабатывать в новую продукцию, сжигаются для 
получения энергии. При этом, существуют жесткие требования и стандарты по охране 
окружающей среды.

Укрупнение полигонов.

В странах ЕС, в соответствии с европейскими директивами, захоронение ТБО 
осуществляется на крупных специализированных полигонах, оборудованных системами 
сбора свалочного газа и фильтрата. При этом, в Беларуси многие полигоны ТБО устарели, 
переполнены, кроме того распространена практика организации миниполигонов — 
малоорганизованных мест захоронения отходов.

Раздельный сбор отходов потребления.

Для эффективной и экономически целесообразной переработки ТБО должен быть 
организован их раздельный сбор.
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Информирование и просвещение населения.

Система раздельного сбора отходов должна быть удобной и понятной для населения, 
контейнеры должным образом промаркированы, необходимо проводить информационные 
мероприятия. Важнейшим аспектом следует считать образование и просвещение населения 
в области обращения с отходами.

Городские центры сбора отходов.

В населенных пунктах муниципальными органами должны быть созданы специальные 
центры сбора отходов, куда граждане могут доставлять образовавшиеся отходы (от картона, 
бумаги, пластика, банок из-под краски, батареек, строительных материалов, бытовой 
техники и т.д.). 

Участие торговых организаций.

В сочетании с принципом расширенной ответственности производителя, торговые 
организации должны быть активно вовлечены в процесс сбора вторичных ресурсов путем 
организации пунктов сбора (например, путем установки специальных автоматов для 
приема бутылок, алюминиевых банок), а также сбора других видов отходов (батареек). 
Автомобильные аккумуляторы, шины принимаются на станциях техобслуживания или 
заправках, старые лекарства или медицинские приборы — в аптеках [2]. 

Советы по обращению с отходами разных уровней.

Для вовлечения в процесс планирования системы обращения с отходами всех 
заинтересованных сторон (государственные органы, муниципалитеты, промышленность, 
общественные организации, научные учреждения) целесообразно создание Советов по 
обращению с отходами на национальном и местном уровнях.

Организация сбора и управления потоками отходов является во всех странах ЕС 
национальной целью, направленной на максимальное извлечение вторичных ресурсов. 
Она управляется через национальные и местные планы по работе с отходами и целевые 
показатели по отдельным видам отходов (ВМР), осуществляется через определенные 
организационные механизмы, в том числе финансовые, поддерживается информационно-
образовательными мероприятиями, а также контролируется со стороны экологической и 
финансовой инспекции.

6. Совершенствование системы обращения с отходами 
ЭЭО на основе применения принципа расширенной 
ответственности производителя
Проведенный в обзоре анализ НПА и ТНПА показал, что существующие 
методы госуправления направлены в большей степени на контроль 
обращения отходов производства, поэтому именно отходы ЭЭО 
образующиеся у населения являются наибольшей проблемой.  Опыт стран 
ЕС для различных групп товаров доказал эффективность применения 
принципа РОП для решения проблемы коммунальных отходов. Принцип 
РОП предусматривает возложение экономической, физической, 
компенсационной и информационной ответственности за обращение с 
отходами, образующимися после утраты продукцией потребительских 
свойств, на производителя или импортера этой продукции. 

Опыт стран ЕС для различных групп товаров доказал эффективность применения 
принципа расширенной ответственности производителя для решения проблемы 
коммунальных отходов. Принцип РОП предусматривает возложение экономической, 
физической, юридической и информационной ответственности за обращение с отходами, 
образующимися после утраты продукцией потребительских свойств, на производителя или 
импортера этой продукции. Применение принципа РОП позволяет снизить воздействие 
отходов на ОС, развить сеть сбора и переработки отходов, стимулировать производителя 
разрабатывать менее опасную и более перабатываемую продукцию, вовлекать в 
производство вторичное сырье, снизить затраты на обращение с отходами. 

В Беларуси существуют программы РОП для пластмассовой упаковки и для 
резиносодержащих товаров. Программы РОП объединены идеей возложения 
ответственности за утратившую потребительские свойства продукцию на ее производителя/
импортера, но, при этом, различные программы имеют специфику в зависимости от 
особенностей продукции, по отношению к которой они применяются. 
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В обзоре проанализированы особенности программ РОП в отношении пластиковой 
упаковки и резиносодержащим товарам. Было проанализировано закоконодательство ЕС 
по обращению с отходами электрического и электронного оборудования, основой которого 
является Директива ЕС по обращению с отходами ЭЭО, и рассмотрена шведская программа 
РОП по отношению к ЭЭО. На основании анализа указанных программ РОП и выявленных 
особенностей товара, влияющих на конфигурацию программ РОП, предложена программа 
РОП по отношению к ЭЭО.

На первом этапе осуществления программа РОП по отношению к ЭЭО в Республике Беларусь 
должна охватывать в первую очередь сложную бытовую технику (СБТ) — холодильники, 
телевизоры, стиральные и посудомоечные машины и др., в силу следующих причин:

•  отсутствие опыта осуществления программы РОП;

• малое количество производителей сложной бытовой техники с большой долей на 
рынке РБ, облегчающее осуществление программы;

• ценность отходов сложной бытовой техники как источника вторсырья;

• неразвитая инфраструктура сбора и низкая мощность перерабатывающих 
предприятий.

Система обращения с отходами сложной бытовой техники является совокупностью трех 
взаимосвязанных потоков, эффективность функционирования которых, во многом, зависит 
от их технического обеспечения:

•  информационный поток;

• финансовый поток;

• материальный поток.

В обзоре по преобладающим компонентам в составе отходов и по возможному порядку 
обращения с отходами предложено разделить СБТ на две группы:

1) большие бытовые приборы (ББП) (определенные в пункте 1 Приложения IA 
Директивы об отходах ЭЭО 2002/96/ЕС), с долей черных металлов в составе отходов 
больше 80% - холодильники и морозильники, стиральные и посудомоечные машины, 
газовые и электрические плиты, вытяжные панели;

2) другая СБТ (телевизоры, видеомониторы, микроволновые печи, пылесосы, 
электроутюги, компьютеры, фены и др.), основными компонентами которой являются 
пластиковые, стеклянные фракции, цветные и драгоценные металлы.

Самым первым условием для реализации программы РОП в Республике Беларусь является 
снятие законодательных ограничений, связанных с содержанием ЭЭО драгоценных, 
цветных и черных металлов. Необходимо вывести отходы ЭЭО образующиеся у населения 
из-под регулирования законодательством о драгоценных металлах и внести изменения в 
специальное законодательство, регулирующее обращение с ломом и отходами черных и 
цветных металлов.

Главной идеей программы РОП в отношении ББП является организация сбора отходов 
ББП, предварительный демонтаж отдельных частей (компрессоров холодильников) и 
направление их на переработку на шредерной установке ГО «Белвтормет». Организацию 
сбора могут осуществлять национальные производители ББП и ГО «Белресурсы».

Такое распределение ответственности имеет ряд преимуществ:

• легче контролировать выполнение требований по обращению с черными и цветными 
металлами при небольшом количестве основных участников (ГО «Белресурсы», ЗАО 
«Атлант», СП ОАО «Брестгазоаппарат»);

• легче изменить законодательство по обращению с ломом и отходами черных и цветных 
металлов;

• предоставление преференций национальным производителям, т.к. собственная 
система сбора будет более гибкой и дешевой по сравнению с договорной, что сделает 
ББП национальных производителей более конкурентоспособной.

Сбор товаров ББП от населения предлагается осуществлять в пунктах сбора, созданных:

• в организациях торговли;

• в организациях осуществляющих производство товаров ББП (ЗАО «Атлант», СП ОАО 
«Брестгазоаппарат»), в их сервисных центрах, у дилеров;

• в сервисных службах по техническому обслуживанию и ремонту товаров ББП;

• в заготовительных организациях потребительской кооперации, заготовительных 
организациях ГО “Белвтормет”;

• в региональных центрах ГО «Белресурсы».

Учитывая сложность состава отходов другой СБТ и наличие в их составе цветных и 
драгоценных металлов, деятельность по сбору и утилизации отходов СБТ предложено 
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централизовать. Целесообразно создание на базе ГО «Белресурсы» за счет средств 
Единого фонда специализированного предприятия, оснащенного оборудованием по 
демонтажу, первичной переработке и обезвреживанию отходов СБТ. Централизация 
позволит оптимизировать транспортные расходы, обеспечить равномерную загрузку 
производственных мощностей, инвестировать средства в исследования методов 
переработки СБТ, контролировать обращение с драгоценными металлами. Организацию 
работ концерном «Белресурсы» по сбору и утилизации товаров СБТ целесообразно 
осуществлять путем создания региональных центров по сбору и утилизации отходов СБТ 
во всех регионах страны. Перерабатывающими предприятими ГО «Белресурсы» совместно 
с производителями/импортерами разрабатываются технологические регламенты на 
переработку. Производители информируют региональные центры о способах демонтажа и 
переработки их продукции и обучают сотрудников региональных центров.

Выгоды от применения принципа расширенной ответственности производителя 
(РОП) в отношении отходов сложной бытовой техники (СБТ) 

•  минимизация воздействия СБТ на окружающую среду (ОС) и человека в конце 
жизненного цикла за счет производителя, в соответствии с принципом «загрязнитель 
платит»; 

•  минимизация воздействия СБТ на ОС и человека в конце эксплуатационного цикла за 
счет производителя, в соответствии с принципом «загрязнитель платит»;

•  содействие переработке и вторичному использованию продукции, ее частей; 

•  содействие более чистому производству продукции;

•  уменьшение количества потенциально опасных химических веществ, содержащихся 
в СБТ;

•  содействие эффективному использованию природных ресурсов;

•  обеспечение госзакупки металлов;

•  повышение общественного понимания и участия населения в проектах по 
раздельному сбору отходов;

•  экономия государственных средств, затрачиваемых в виде дотаций из бюджета на 
сбор, вывоз и обезвреживание коммунальных отходов;

•  создание новых рабочих мест в отрасли по переработке отходов СБТ;

•  накопление опыта реализации программ РОП.

Оценка возможных препятствий и трудностей при реализации программы РОП по 
отношению к ЭЭО

Проанализировав международный опыт реализации программ РОП и текущую белорусскую 
ситуацию в сфере обращения с ЭЭО были выделены следующие возможные препятствия и 
трудности при реализации потенциальной программы РОП по отношению к ЭЭО в РБ:

• неразвитая инфраструктура сбора отходов;

• низкая плотность населения, усложняющая организацию сбора отходов ЭЭО;

• противоречие с действующим законодательством об управлении отходами 
содержащими черные, цветные и драгоценные металлы и долгие процедуры внесения 
изменений в законодательство;

• нехватка методов и технологий переработки отходов ЭЭО;

• низкая производительность существующих перерабатывающих предприятий;

• малые объемы рынка сбыта вторичных материалов;

• низкий уровень общественного понимания проблемы отходов ЭЭО;

• сопротивление производителей/импортеров/продавцов программе РОП;

• «кустарная» разборка отходов ЭЭО бедными слоями общества;

• большое количество накопленной старой ЭЭО;

• незаконный импорт ЭЭО — «серые» импортеры не учавствуя в программе РОП 
получают дополнительнын ценовые преимущества;

• неопределенность затрат на сбор, транспортировку, переработку отходов ЭЭО, 
особенно учитывая длительный срок службы оборудования;

• высокие административные затраты на организацию сбора, транспортировки, 
переработки отходов ЭЭО.

От успешности решения указанных проблем во многом зависит эффективность 
потенциальной программы РОП в отношении ЭЭО. 
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ЧАСТЬ 1. 

СУЩЕСТВУЮЩАЯ СИСТЕМА ОБРАЩЕНИЯ 
С ОТХОДАМИ ЭЛЕКТРИЧЕСКОГО И ЭЛЕКТРОННОГО 
ОБОРУДОВАНИЯ

1.  Оценка объемов образования отходов ЭЭО в Беларуси
Оценка объемов образования отходов необходима для осознания 
актуальности проблемы отходов ЭЭО и является важнейшей частью 
подготовительного этапа работы по совершенствованию системы 
обращения с отходами ЭЭО. Знание объемов образования отходов важно 
для планирования необходимых мощностей сбора, транспортировки и 
переработки отходов.

Проанализируем объемы образования отходов ЭЭО в Беларуси на примере наиболее 
массово производимых в страте типов ЭЭО - холодильников (национальный производитель 
ЗАО «Атлант» с долей на рынке более 90%) и теливизоров (национальные производители 
— ОАО «Горизонт», РУПП «Витязь» с сумарной долей на рынке около 80%). Оценим также 
потенциальные объемы образования отходов мобильных телефонов, количество которых в 
стране увеличивается наиболее быстро среди всех типов ЭЭО. 

Существуют несколько методов оценки объемов образования ЭЭО. 

1) Метод приобретения и использования
При использовании данного метода необходимо определить среднее количество единиц 
ЭЭО каждого вида в одной семье и средний срок использования данного вида ЭЭО (эти 
данные можно получить проведя социологические исследования). Для оценки объемов 
образования отходов конкретного вида ЭЭО необходимо умножить среднее количество 
единиц ЭЭО в одной семье умножить на количество семей в стране, умножить на средний 
вес данного вида ЭЭО и разделить на средний срок использования данного вида ЭЭО. 

В 2009 году специалистами кафедры экологии БНТУ был проведен небольшой 
социологический опрос по проблеме отходов ЭЭО [11]. В ходе исследования были 
опрошены 114 студентов БНТУ и БГЭУ, которым было задано 14 вопросов по приобретению 
и использованию ЭЭО, методам избавления от старого и вышедшего из строя оборудования, 
информированности об экологической опасности отходов ЭЭО. Очевидно, что данный 
опрос не может с точностью характеризовать положение вещей в сфере обращения с 
отходами ЭЭО в Беларуси, но он позволяет оценить общие тенденции в этой области. 
В одном из вопросов респондентов попросили указать, какое количество единиц ЭЭО 
каждого типа имеется в их семье и каков средний срок их использования. В таблице 2 
приведены результаты ответа на этот вопрос.

Таблица 1 — Среднее количество единиц ЭЭО в семье и средний срок использования 

Тип оборудования Количество (штук) Средний срок использования (лет)

Мобильный телефон 4,2 2,9

Цифровой фотоаппарат 0,65 2,8

Компьютер 1 4,1

Ноутбук 0,55 2,3

Телевизор 2 6,3

Стиральная машина 0,99 4,5

Холодильник/морозильник 1,5 7,6

Посудомоечная машина 0,03 2,75

Микроволновая печь 0,55 2,5
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При этом опрошенные указали, что в их семьях в среднем 3,7 человек. 

Исходя из этих данных оценим ориентировочные объемы отходов холодильников, 
телевизоров и мобильных телефонов. 

Население Республики Беларусь составляет 9,49 млн. чел (2009). Тогда для данного расчета 
примем 9,49 млн / 3,7 = 2,56 млн. семей. 

Тогда, например, количство отходов холодильников можно оценить: 2,56 млн семей х 1,5 
шт/ 7,6 лет = 505 тыс. штук. Средний вес холодильников равен 70 кг, тогда ориентировочно 
ежегодно будет образовываться 505 тыс. шт х 70 кг = 35,3 тыс. т отходов холодильников.

Проведя аналогичные расчеты для телевизоров и мобильных телефонов получим 

- ежегодно будет образовано 12 195 тыс. т отходов телевизоров или 813 тыс. штук 
(средний вес одного телевизора равен 15 кг);

- ежегодно будет образовано 330 т отходов мобильных телефонов или 3,7 млн аппаратов 
(средний вес мобильных телефонов составляет 80-90 г).

Очевидно, что данные расчеты лишь приблизительны (приблизительным является 
количество семей, среднее количество оборудования в каждой семье и средний срок 
использования — который, очевидно, выше чем в результатах опроса). Тем не менее, они 
позволят оценить порядок цифр образующихся отходов различных типов ЭЭО. 

Для более точной оценки объемов образования отходов ЭЭО необходимо провести 
репрезентативное социологическое исследование по количеству единиц ЭЭО в каждой 
семье, сроку использования и использовать для расчета существующие социологические 
данные (на начало 2010г. в Беларуси было 3716,4 семьи при общем населении 9,48 млн. 
человек, размер средней белорусской семьи - 2,55 человека).

2) Метод рыночных продаж
При использовании данного метода используются статистические данные по объемам 
продаж ЭЭО на внутреннем рынке страны в прошлом и средний срок службы оборудования. 
Например, средний срок службы холодильника оценивается в 10 лет, поэтому для оценки 
объемов образования отходов в текущем году необходимо оценить объемы продаж 
холодильников 10 лет назад. 

Согласно статистическим данным в Беларуси было продано 186 тысяч холодильников в 
2005 году и 197,4 тысяч в 2006 году (рост на 6% в год). При среднем сроке службы в 10 лет и 
среднем весе холодильника в 70 кг в 2015 — 2016 годах будет образовываться порядка 13 
— 14 тысяч т отходов холодильников.

Согласно статистическим данным в Беларуси было продано 418 тысяч телевизоров в 2005 
году и 432,9 тысяч в 2006 году (рост на 3,5% в год). При среднем сроке службы в 8 - 10 лет и 
среднем весе телевизора в 15 кг кг в 2014 — 2015 годах будет образовываться порядка 6,3 
— 6,5 тысяч т отходов телевизоров.

Количество продаваемых мобильных телефонов оценить сложнее из-за меньшей 
доступности информации о продажах и большой доли нелегально проданных телефонов 
(по разным оценкам доля серого рынка составляет от 40 до 80%). 

Однако количество мобильных телефонов в стране можно приблизительно оценить 
по количеству абонентов мобильной связи в стране. По данным Международного 
телекоммуникационного союза в конце 2009 года в Беларуси было более 9 млн абонентов 
сотовой связи. На рисунке 1 показана динамика роста абонентов мобильной связи. 

Исходя из количества абонентов в стране можно лишь приблизительно оценить количество 
исользуемых телефонов. Обычно число телефонов несколько меньше числа sim-карт (числа 
подписок абонентов), т.к. часто один телефон используется для нескольких подписок, 
некоторые неактивные подписки учитываются в общее количество активных подписок. В 
то же время, некоторые абоненты могут иметь несколько телефонов (часть из которых не 
используется). Существуют оценки, что количество телефонов в целом по стране меньше 
количества подписок абонентов приблизительно на 25%. Исходя из таких предположений 
количество мобильных телефонов в стране приближается к 6,7 млн штук. 

Средний срок использования мобильного телефона одним владельцем составляет в 
среднем 3 года. Поэтому через три года потенциальное количество отходов мобильных 
телефонов — 2,23 млн штук или около 200 т. 
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Рисунок 1 — Количество абонентов мобильной связи в Беларуси

Однако в настоящее время мобильные телефоны как правило не выбрасываются а 
продаются на вторичном рынке, разбираются на запчасти либо просто хранятся (т.к. они 
занимают немного места).
Поэтому количество вышедших из эксплуатации мобильных телефонов будет постепенно 
накапливаться и будет представлять большую проблему в будущем.

3) Метод модели насыщения
При данном методе делается предположение, что рынок полностью насыщен товарами 
ЭЭО и вся новая техника покупается вместо старой. Таким образом, в данной модели объем 
выбрасываемого ЭЭО в текущем году равен объему продаваемого.
Так в 2009 году ЗАО «Атлант» реализовал на внутреннем рынке около 200 тысяч 
холодильников, доля компании на внутреннем рынке составляет 93%. Таким образом в 
прошедшем году в Беларуси было реализовано 215 тысяч холодильников. 
Если предположить что каждый новый холодильник приобретался вместо старого, то, 
соответственно, и выбрасывалось около 215 тысяч холодильников (или при среднем весе 
холодильника 70 кг) — 15 тысяч т. 
Емкость рынка телевизоров в Беларуси составляет 550-600 тыс. шт. При среднем весе 
телевизоров в 15 кг, будет образовываться порядка 8,2 — 9 тысяч т отходов.
По оценкке аналитиков компании «Евросеть», в Беларуси в 2009 году было продано около 1 
млн. телефонов, что на 30% меньше, чем в 2008 году. Вес отходов 90 т.

4) Метод прямой оценки
Наиболее точным, но при этом и наиболее трудоемким и затратным методом оценки 
объемов образования отходов ЭЭО является метод прямой оценки. При данном 
методе непосредственно определяется количество выбрасываемой ЭЭО на отдельном 
экперементальном участке (например, квартал города) путем прямого подсчета.

Согласно данным предприятий, занимающихся первичной переработкой ЭЭО, 
ориентировочный объем драгоценных металлов, извлекаемых из электронных отходов 
от юридических лиц в Республике Беларусь составляет 340 кг в год, а суммарный объем 
электронных отходов, подлежащий переработке от организаций без учета ЭЭО населения, 
оценивается в 10 000 тонн в год и продолжает постоянно увеличиваться более чем на 10% 
ежегодно.

Выводы: Все приведенные методы позволяют лишь приблизительно оценить объемы 
образования отходов ЭЭО. Сложность точного определния обусловлена отстуствием 
статитстических данных по некоторым типам ЭЭО, большой долей серого рынка по 
некоторым типам ЭЭО, неопределенностью средних сроков использования и хранения 
ЭЭО в домашних хозяйствах. Тем не менее, с использованием приведенных выше методов 
оценки можно приблизительно оценить объемы образования отходов ЭЭО — таблица 2.

Таблица 2 — Оценка потенциальных объемов образования отходов ЭЭО в Республике 
Беларусь

По методу приобретения 
и использования

По методу рыночных 
продаж

По методу модели 
насыщения

На душу населения, 
кг в год

Холодильники 505 тыс. шт 186 — 197 тыс.  шт 215 тыс. шт 1,37 — 3,72 кг/год

35, 3 тыс. т 13 — 14 тыс. т 15 тыс. т

Телевизоры 813 тыс. шт 418 — 432 тыс. шт 550–600 тыс. шт шт 0,66 — 1,29 кг/год

12,2 тыс. т 6,3 — 6,5 тыс. т 8,2 — 9 тыс. т

Мобильные 
телефоны

3,7 млн шт 2,2 млн шт 1 млн шт 0,01 — 0,04 кг/год

330 т 200 т 90 т

18 А. Шестаковский, А. Гнедов. Система обращения с отходами электрического и электронного оборудования в Беларуси



Чтобы оценить приведенные в таблице цифры сравним их с аналогичными показателями в 
других странах. Для примера можно взять Швецию — государство со схожей с Беларусью 
численностью населения (9,4 млн человек, 2010) и структурой экономики. Швеция еще 
относительно недавно имела большие проблемы с отходами потребления, но, к настоящему 
времени, построила эффективную систему управления ТБО и является европейским 
лидером по уровню использования отходов.

В 2005 году в Швеции было собрано от населения 2,5 кг отходов холодильников на душу 
населения и 2,1 кг видео и аудиоаппаратуры. Указанные шведские и белорусские цифры 
образования отходов можно сравнивать с большой долей осторожности (так как данные 
по Швеции получены из реально собранных от населения отходов, а по Беларуси исходя 
из оценки накопленного оборудования с неопределенным сроком избавления от него). Но, 
несмотря на это, можно сделать заключение о сопоставимом объеме образования отходов 
ЭЭО в Беларуси и развитых странах (в частности Швеции), где уже давно развивается 
законодательство об ЭЭО и совершенствуется система обращения с отходами ЭЭО.

Таким образом, в настоящее время потребители продолжают накапливать старое и 
вышедшее из строя оборудование при уровне потребления сопоставимом с развитыми 
странами, поэтому, в ближайшее время, проблема отходов ЭЭО может обостриться. Именно 
поэтому уже сейчас необходимо создавать комплексную экологически ориентированную 
систему обращения с отходами ЭЭО.

Еще одним аргументов в пользу скорейшего развертывания системы обращения с отходами 
ЭЭО является то, что от начала создания системы обращения с ЭЭО (например принятия 
НПА, регламентирующего данную сферу) и до того, как система заработает действительно 
эффективно, как правило, проходит достаточно большое количество времени. Так, в Литве, 
которая начала работы по совершенствованию системы в 2003 году, лишь в 2008 году 
система заработала более-менее устойчиво. Поэтому к моменту, когда домохозяйства 
начнут активно избавляться от накопленных отходов ЭЭО, необходимо наличие в стране 
эффективно действующей системы.

2. Законодательство, регулирующее обращение 
с отходами электрического и электронного 
оборудования в Республике Беларусь
Обращение с отходами в Республике Беларусь сводится к следующим 
процедурам: сбор, разделение по видам, учет, хранение, перевозка, 
передача на использование и (или) обезвреживание, а также на объекты 
хранения и захоронения образующихся отходов. Все эти процедуры 
регулируются законодательными актами государственного, ведомственного 
и производственного масштаба. Обращение с отходами регулируется 
основным нормативным правовым актом — Законом Республики Беларусь 
от 20 июля 2007 №271-З «Об обращении с отходами» (далее Закон 
«Об обращении с отходами»), а также иными нормативными правовыми 
и техническими нормативными правовыми актами, действующими на 
территории Республики Беларусь. 

Перечень основных НПА, регулирующих обращение с отходами в Республике 
Беларусь приведен в пункте 1 Приложения А.

Закон «Об обращении с отходами» устанавливает:

• основные термины и понятия, используемые в законодательстве об отходах, и их 
определения (ст.1, гл. 1);

• порядок приобретения права собственности на отходы и совершения сделок с 
отходами (ст.3, гл. 1);

• основные принципы в области обращения с отходами (ст.4, гл. 1);

• порядок государственного регулирования и управления в области обращения с 
отходами (гл. 2);

• порядок классификации отходов и установления степени опасности отходов и класса 
опасности опасных отходов (гл. 3);
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• обязанности юридических и физических лиц, в т.ч. индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих обращение с отходами (ст.17, гл. 4);

• общие требования к обращению с отходами производства (ст.18, гл. 4);

• общие требования к обращению с отходами при осуществлении строительной 
деятельности (ст.22, гл. 4);

• общие требования при сборе отходов, хранении и захоронении отходов, перевозке 
отходов, их трансграничном перемещении, использовании и обезвреживании (ст.23—
29, 31, гл. 4);

• порядок нормирования образования отходов производства, установления лимитов 
хранения и лимитов захоронения отходов производства, учета и инвентаризации 
отходов (гл. 5);

• порядок государственного контроля и государственного надзора в области обращения 
с отходами (гл. 5).

В белорусском законодательстве нет специального определения отходов 
электротехнического и электронного оборудования и отдельных НПА, регулирующих 
обращение с ними. В стране отходы ЭЭО образуются у населения (физических лиц) и у 
субъектов хозяйствования. В соответствии с законом Республики Беларусь «Об обращении 
с отходами», отходы, которые образуются у населения, являются отходами потребления, 
а образующиеся у субъектов хозяйствования — отходами производства. Обращение с 
отходами ЭЭО осуществляется по-разному, в зависимости от того, где и как образовались 
отходы. По порядку обращения отходы подразделяются на коммунальные и прочие отходы. 
К коммунальным отходам относят отходы потребления и отходы производства, включенные 
в утверждаемый Министерством жилищно-коммунального хозяйства перечень отходов, 
относящихся к коммунальным отходам. Их удаление организуют местные исполнительные и 
распорядительные органы.

Особенности правового регулирования обращения с отходами электрического и 
электронного оборудования обусловлены их комплексным составом. Так отходы ЭЭО 
содержат черные и цветные металлы, различные типы пластика, драгоценные металлы, 
стекло, резину и другие фракции. Поэтому обращение с отходами ЭЭО регулируется 
различными группами НПА:

• общим законодательством об обращении с отходами;

• законодательством о драгоценных металлах и драгоценных камнях;

• законодательством, регулирующим обращение с ломом и отходами черных и цветных 
металлов.

Учитывая, что объектом исследования в данном обзоре являются отходы электрического и 
электронного оборудования и, в первую очередь, образующиеся у населения, в данной главе 
проанализируем порядок обращения с коммунальными отходами, требования законодательства 
к обращению с отходами, содержащими драгоценные металлы, а также требования 
законодательства к обращению с отходами, содержащими черные и цветные металлы.

Обращение с коммунальными отходами на территориях населенных пунктов
Специальная ст.19 Закона «Об обращении с отходами» посвящена организации обращения с 
коммунальными отходами на территории населенных пунктов.

Согласно ст.1 Закона, коммунальные отходы — это отходы потребления и отходы 
производства, включенные в утверждаемый Министерством жилищно-коммунального 
хозяйства РБ (далее — Минжилкомхоз) перечень отходов, относящихся к коммунальным 
отходам, удаление которых организуют местные исполнительные и распорядительные 
органы. Таким образом, коммунальные отходы — это отходы одного вида, которые в 
зависимости от происхождения, подразделяются на коммунальные отходы потребления и 
коммунальные отходы производства.

Перечень коммунальных отходов утвержден постановлением Минжилкомхоза от 
30.11.2001 г. №21. В соответствии с этим перечнем к коммунальным отходам потребления 
относят отходы жизнедеятельности населения, образующиеся в жилых благоустроенных и 
неблагоустроенных зданиях, общежитиях, интернатах, домах престарелых, то есть в местах 
постоянного проживания населения. А к коммунальным отходам производства относятся:

• отходы научно-исследовательской, образовательной, воспитательной, спортивной, 
культурно-просветительской и религиозной деятельности (источники их образования, 
например: школы, высшие учебные заведения);

• отходы торговой, социально-бытовой и транспортной деятельности (закрытые и 
открытые рынки, торговые центры, супермаркеты, продовольственные магазины, кафе, 
бары, торгово-складские помещения, ателье пошива одежды, обуви, ремонта бытовой 
техники, парикмахерские);

• отходы административно-управленческой и хозяйственно-экономической 
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деятельности (административно-бытовые здания промышленных предприятий без 
технологических производств);

• отходы медицинских учреждений (аптеки, больницы, поликлиники, амбулатории без 
хирургических отделений и процедурных).

В отношении коммунальных отходов производства и потребления в ст.19 Закона указано, 
что обращение с ними осуществляется в соответствии со схемами (детальным описанием) 
обращения, разрабатываемыми и утверждаемыми местными исполнительными и 
распорядительными органами. 
Инструкция о составе, порядке разработки, согласования и утверждения схем обращения 
с коммунальными отходами на территориях населенных пунктов в Республике Беларусь 
утверждена постановлением Минжилкомхоза от 17.04.2009 №19. Согласно этой Инструкции 
схема обращения с коммунальными отходами на территориях населенных пунктов должна 
включать в себя:

• карту-схему расположения объектов для захоронения коммунальных отходов;
• карту-схему сбора, вывоза и размещения коммунальных отходов с нанесением 

объектов для размещения коммунальных отходов, маршрутов движения транспорта и 
административно-территориальных границ;

• сведения о порядке сбора и удаления коммунальных отходов;
• количество мест временного хранения коммунальных отходов, предназначенных для 

накопления отходов, вывозимых на захоронение, обезвреживание, использование;
• количество установленных контейнеров, в том числе для раздельного сбора 

коммунальных отходов, для накопления коммунальных отходов, подлежащих 
захоронению, обезвреживанию, переработке и использованию;

• периодичность вывоза коммунальных отходов на захоронение, обезвреживание, 
использование;

• наименование объектов захоронения коммунальных отходов и их месторасположение;
• наименование объектов переработки, обезвреживания коммунальных отходов и их 

месторасположение;
• определение конкретных дней и времени следования специального транспорта, 

осуществляющего вывоз коммунальных отходов на захоронение, обезвреживание, 
использование по каждому населенному пункту;

• закрепление объектов захоронения коммунальных отходов за населенными пунктами 
с указанием расстояний между объектами захоронения коммунальных отходов и 
населенными пунктами.

При разработке схем нужно руководствоваться рядом нормативных правовых актов, 
которыми устанавливаются требования к обращению с коммунальными отходами на 
территории населенных мест.
Ключевым, на сегодняшний день, подзаконным нормативным правовым актом, регулирующим 
организацию сбора коммунальных отходов, является Инструкция по организации раздельного 
сбора, хранения и перевозки коммунальных отходов, утвержденная постановлением 
Минжилкомхоза от 30.07.2003 №261  (далее — Инструкция №26).
Инструкцией №26 устанавливаются как общие правила сбора и удаления коммунальных 
отходов, так и условия организации раздельного сбора отходов, образующихся у 
населения. Инструкция №26 вводит ряд новых понятий и определяет общие правила 
обращения с отдельными видами отходов, а также регулирует отношения между 
физическими лицами, в процессе жизнедеятельности которых образуются отходы и 
юридическими лицами, которые осуществляют деятельность, связанную со сбором 
(раздельным и смешанным), хранением, перевозкой для использования и (или) 
обезвреживания коммунальных отходов.
В соответствии с Инструкцией №26 местные исполнительные и распорядительные органы 
организуют сбор, в том числе раздельный сбор, хранение, перевозку, обезвреживание 
и использование коммунальных отходов, находящихся на их территории, силами 
организаций жилищно-коммунального хозяйства, иных организаций, имеющих 
необходимое техническое, технологическое оснащение и подготовленный персонал. Этими 
организациями устанавливается:

• график планово-регулярной санитарной очистки территории населенного пункта или 
его части в зависимости от объемов образования отходов;

• количество и назначение контейнеров, условия сортировки отходов; 

• порядок вывоза исключенных коммунальных отходов и отходов, которые по 
своему объему, весу и количеству не могут быть размещены в контейнерах или 
загружены применяемым обслуживающей организацией способом (так называемые 
«крупногабаритные отходы»).

1 При рассмотрении Инструкции № 26 следует помнить, что она принята на основе закона «Об отходах» 2000 г. и в 
настоящее время некоторыми своими положениями не соответствует закону «Об обращении с отходами» 2007 г.
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Решение об организации раздельного сбора коммунальных отходов с целью их 
экологически и экономически обоснованного использования в качестве вторичного сырья 
принимаются исполкомами.

Согласно Инструкции №26 под раздельным сбором отходов понимается технологический 
процесс сбора отходов, предусматривающий размещение отходов по видам в отдельные 
контейнеры или иные технологические емкости (тару) непосредственно у источников 
образования таких отходов и подготовку их к повторному использованию в соответствии с 
техническими требованиями к ним.

В качестве отдельных видов отходов в Инструкции №26 выделяются:

• компостируемые отходы — органические составляющие коммунальных отходов, 
пригодные для компостирования (органические отходы кухни, растительные отходы, 
органические отходы от содержания скота и другие); 

• исключенные коммунальные отходы — коммунальные отходы, которые по своему 
виду, количеству и параметрам не могут собираться в контейнеры, предусмотренные 
для сбора, а также содержащие в своем составе вещества, обладающие каким-либо 
опасным свойством или их совокупностью, из-за которых их использование совместно 
с другими отходами является невозможным согласно перечню, утверждаемому 
местной администрацией.

Для данных видов отходов установлены специальные правила. Компостируемые отходы 
по возможности должны компостироваться производителями коммунальных отходов (в 
том числе и населением) на земельных участках, предоставленных или переданных для 
строительства и (или) обслуживания жилого дома, ведения личного подсобного хозяйства 
и (или) огородничества. Но, при этом, никакого порядка проведения компостирования 
Инструкция №26 не устанавливает.

В свою очередь, исключенные коммунальные отходы должны собираться отдельно в 
специально отведенных местах и вывозиться согласно разработанной схеме.

Учитывая, что в действительности раздельный сбор отходов, образующихся у населения, 
не может быть «стопроцентным», Инструкцией №26 устанавливается предельное 
количество содержания пригодных к использованию вторичных материальных ресурсов 
в неразделенных отходах, допускаемых к захоронению. Так, содержание пригодных к 
использованию лома черных и цветных металлов, макулатуры, стеклянных отходов, 
текстильных материалов, отходов пластмасс допускается не более 5 процентов от 
предоставленного к вывозу на захоронение количества отходов.

Правила определения нормативов образования коммунальных отходов, утвержденные 
постановлением Минжилкомхоза, Минприроды от 27.06.2003 №18/27 предназначены для 
руководства местным Советам депутатов, районным администрациям, территориальным 
органам Минприроды, организациям жилищно-коммунального хозяйства, собственникам 
и производителям коммунальных отходов деятельность и (или) жизнедеятельность 
которых связана с образованием коммунальных отходов. Правила устанавливают порядок 
определения, уточнения и утверждения нормативов образования коммунальных отходов 
на территории населенных мест. Нормативы образования коммунальных отходов 
потребления, согласно Правилам №18/27, являются основанием при планировании 
системы санитарной очистки населенного места и расчете между производителями отходов 
(населением) и организациями жилищно-коммунального хозяйства, оказывающими им 
услуги по удалению отходов.

Требования законодательства к обращению с отходами, содержащими 
драгоценные металлы
В преамбуле Закона «Об обращении с отходами» установлено, что законом устанавливаются 
правовые основы обращения с отходами, то есть с веществами или предметами, которые 
«не имеют определенного предназначения по месту их образования либо утратили 
полностью или частично свои потребительские свойства». Однако не со всеми видами 
отходов отношения регулируются указанным законом. В ст.2 закона установлена сфера 
применения законодательства об обращении с отходами к отдельным видам отходов2, в 
частности к:

• лому и отходам, содержащим драгоценные металлы, драгоценные камни;
• лому и отходам черных и цветных металлов3.

Законом «Об обращении с отходами» не дается определение понятию «лом и отходы, 
содержащие драгоценные металлы, драгоценные камни», а лишь устанавливается (п.2 ст.2), 
что отношения, возникающие в процессе обращения с ломом и отходами, содержащими 
драгоценные металлы, драгоценные камни, регулируются законодательством о 

2 Вид отходов — совокупность отходов, имеющих общие признаки и классифицируемых в соответствии с настоящи
3 Требования законодательства к данному виду отходов рассматриваются далее.

22 А. Шестаковский, А. Гнедов. Система обращения с отходами электрического и электронного оборудования в Беларуси



драгоценных металлах и драгоценных камнях и иным специальным законодательством. 
То есть из сферы регулирования закона «Об обращении с отходами» и совокупности 
нормативных правовых актов об обращении с отходами, принятых в соответствии с ним, 
исключены отношения, связанные с оборотом отходов, содержащих драгоценные металлы4.
Данное правило сложилось в белорусском законодательстве исторически, ведь 
еще со времен СССР, вопросы оборота отходов, содержащих драгоценные металлы, 
регулировались специальным законодательством, которым создавались правила по 
возврату этих отходов в гражданский оборот. Ничего не изменилось и в современном 
белорусском законодательстве.
Правовые основы регулирования отношений в сфере деятельности с драгоценными 
металлами, в том числе с отходами, содержащими эти металлы, на территории РБ 
установлены в Законе Республике Беларусь от 21.06.2002 № 110-З «О драгоценных металлах 
и драгоценных камнях» (далее — закон № 110-З).
В ст. 1 закона № 110-З даны определения ряду терминов и понятий, применяемых в 
законодательстве РБ в сфере деятельности с драгоценными металлами.
Во-первых, указан исключительный перечень драгоценных металлов, оборот которых 
регулируется законом: золото, серебро, платина и металлы платиновой группы (палладий, 
иридий, родий, рутений, осмий). Согласно закону данные драгоценные металлы попадают в 
сферу его регулирования, находясь в любом виде и состоянии, в том числе в ломе и отходах 
производства и потребления.
Под ломом, содержащим драгоценные металлы, понимаются содержащие драгоценные 
металлы детали, узлы, изделия и материалы, утратившие функциональное назначение 
и (или) потребительские свойства и непригодные к дальнейшему использованию их по 
назначению. А под отходами, содержащими драгоценные металлы и драгоценные камни, 
понимаются отходы производства и потребления в любом виде и состоянии, содержащие 
драгоценные металлы и драгоценные камни.
Сразу обращает на себя внимание тот факт, что исходя из определений понятий «лом, 
содержащий драгоценные металлы» и «отходы, содержащие драгоценные металлы» нельзя 
установить их соотношение. Ведь законом не раскрывается понятие «отходы» в смысле 
этого закона и что включается в понятие «отходы производства» и «отходы потребления». 
Применение терминологии из закона «Об обращении с отходами» при уяснении 
смысла указанных понятий вызывает проблемы. В то же время, в законодательстве 
используется конструкция «лом и отходы, содержащие драгоценные металлы» (или «лом 
и отходы драгоценных металлов»). Получается, что термины «лом» и «отходы» являются 
одноуровневыми.
В соответствии с законом «Об обращении с отходами» термин «отходы» шире, чем 
термин «лом», так как он не связан с фактическими источниками образования отходов 
(узлы, лом, изделия и др., процессы обработки, переработки материалов, содержащих 
драгоценные металлы). Исходя из определения «отходы», в законе «Об обращении с 
отходами» получается, что вещества и предметы признаются отходами, когда они обладают 
специальными признаками — «...не имеющие определенного предназначения по месту их 
образования либо утратившие полностью или частично свои потребительские свойства». 
Поэтому, исходя из терминологии закона «Об обращении с отходами», получается, что 
понятие «отходы, содержащие драгоценные металлы» указывает лишь на то, что какие-то 
отходы содержат драгоценные металлы 5.
Видится, что терминологический аппарат, используемый в законе № 110-З в части «отходов» 
подлежит корректировке, чтобы он корреспондировался в соответствии с законом «Об 
обращении с отходами».

Далее в настоящем обзоре будет применяться понятие «отходы, содержащие драгоценные 
металлы», понимая под ним любые отходы, в которых содержатся, независимо 
от количества, драгоценные металлы по перечню, согласно закону № 110-З. При 
необходимости разграничить происхождение отходов, содержащих драгоценные металлы, 
будут использоваться понятия «отходы производства» и «отходы потребления» в значениях, 
установленных в законе «Об обращении с отходами».

Таким образом, многие виды электрического и электронного оборудования после 
утраты потребительских свойств относятся к отходам, содержащим драгоценные 
металлы, и не подпадают под регулирование Законом «Об обращении с отходами».

Перечень основных НПА, регулирующих обращение с ломом и отходами, содержащими 
драгоценные металлы в Республике Беларусь, приведен в пункте 2 Приложения А.

В законе № 110-З применяются термины «сбор», «переработка» отходов, содержащих 
драгоценные металлы, но определения этим терминам не дается. Исходя из смысла ряда 
норм закона, получается, что сбор:

4 В настоящем обзоре отношения, связанные с оборотом отходов, содержащих драгоценные камни, не 
рассматриваются.
5 Аналогично как, отходы, содержащие тяжелые металлы, маслосодержащие отходы и т.д.
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• во-первых, деятельность производителей отходов, содержащих драгоценные 
металлы, по выделению этих отходов из имущества в самостоятельный поток отходов 
(концентрация) с целью передачи их на переработку;

• во-вторых, деятельность специализированных предприятий по приему отходов, 
содержащих драгоценные металлы, от производителей отходов, содержащих 
драгоценные металлы.

В ст. 6 закона № 110-З устанавливаются цели государственного регулирования и контроля 
в сфере деятельности с драгоценными металлами. Анализ показывает, что главная цель — 
защита экономических интересов РБ, которая реализуется путем решения ряда задач, в 
частности, путем создания запасов драгоценных металлов.

В Республике формируется Государственный фонд драгоценных металлов и драгоценных 
камней РБ, который является частью казны РБ и предназначен для обеспечения 
финансовых, производственных, научных, социально-культурных и иных потребностей 
РБ (ст. 15). Часть Госфонда — фонд переработки — формируется за счет сданных в 
этот фонд отходов, содержащих драгоценные металлы (ст. 16). Поэтому, одна из задач 
государственного регулирования — создание условий для обеспечения полноты 
сбора отходов, содержащих драгоценные металлы, от всех источников образования, 
своевременности сдачи их в фонд переработки.

Как видно, сбор отходов, содержащих драгоценные металлы, не рассматривается как 
природоохранная цель, а только как средство пополнения государственных запасов. 
Отметим, что цель общего законодательства об обращении с отходами — создание условий 
по уменьшению объемов образования отходов и предотвращения их вредного воздействия 
на окружающую среду, в том числе и посредством максимального вовлечения отходов в 
гражданский оборот в качестве вторичного сырья.

Такое противоречие интересов является серьезной причиной отсутствия эффективного 
сбора отдельных видов отходов, содержащих драгоценные металлы. Например, отходов 
ЭЭО, образующихся у населения. Ведь, в первую очередь, для данного вида отходов должна 
решаться природоохранная цель (отходы ЭЭО являются загрязнителями окружающей 
среды тяжелыми металлами, стойкими пластиками и др. загрязняющими веществами), а 
затем, при наличии экономической целесообразности, задача вовлечения драгоценных 
металлов, входящих в их состав, в гражданский оборот.

Для полного сбора отходов, содержащих драгоценные металлы, в республике вводится 
государственный заказ на поставку для государственных нужд драгоценных металлов, в том 
числе в виде отходов, содержащих драгоценные металлы.

Из положений закона № 110-З следует, что решать задачу полноты сбора отходов, 
содержащих драгоценные металлы, призваны производители отходов, содержащих 
драгоценные металлы (юридические лица и индивидуальные предприниматели), и 
субъекты хозяйствования, которые осуществляют деятельность по сбору и заготовке 
отходов, содержащих драгоценные металлы, в соответствии со специальным разрешением 
(лицензией). А население, согласно закону № 110-З, не участвует в решении этой задачи.

Известно, что электронные отходы образуются как у субъектов хозяйствования, так и 
у населения. Специальные обязанности установлены в законе только для субъектов 
хозяйствования.

В соответствии с законом, юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
у которых при производстве и (или) потреблении образуются отходы, содержащие 
драгоценные металлы:

• обязаны обеспечить учет и сбор отходов, содержащих драгоценные металлы 
(ч. 2 ст. 18);

• обеспечить переработку отходов самостоятельно или реализовать отходы субъектам 
хозяйствования для их переработки.

Физические лица (исключая индивидуальных предпринимателей), исходя из положений 
закона, не обязаны вовлекать отходы, содержащие драгоценные металлы, в гражданский 
оборот, то есть в обязательном порядке участвовать в системе сбора и переработки таких 
отходов. А так как отношения, связанные с отходами, содержащими драгоценные металлы, 
не регулируются законом «Об обращении с отходами», получается, что физические лица, 
не обязаны выполнять природоохранные требования в части отходов, содержащих 
драгоценные металлы.

Закон подразумевает добровольность действий населения с отходами, содержащими 
драгоценные металлы. Фактически, можно утверждать, что только посредством 
экономической выгоды при сдаче отходов можно привлечь население к системе сбора 
отходов, содержащих драгоценные металлы.

Хотелось бы подчеркнуть, что в настоящем обзоре не анализируется ситуация сбора от 
населения отходов в виде изделий из драгоценных металлов (кольца, браслеты и т.п.), 
которые утратили потребительские свойства и подлежат переработке. Как для государства, 
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так и для населения, такие отходы являются средством экономической безопасности. 
Оборот этих отходов не рассматривается как природоохранная проблема.

Анализируя законодательство зарубежных стран об обороте электронных отходов можно 
сделать следующий вывод. Требования к обороту электронных отходов, образующихся 
у населения, в силу своих опасных свойств и специальных методов сбора и переработки, 
должны определяться природоохранным законодательством, а не законодательством в сфере 
деятельности с драгоценными металлами. А в белорусском законодательстве возник пробел: в 
настоящее время эти требования не установлены ни природоохранным, ни специальным 
законодательством об обороте отходов, содержащих драгоценные металлы.

В соответствии с Декретом Президента РБ от 14.07.2003 № 17 «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» (далее Декрет №17) деятельность, связанная с драгоценными 
металлами и драгоценными камнями подлежит лицензированию Министерством 
финансов РБ (далее — Минфин). Положение о лицензировании деятельности, связанной с 
драгоценными металлами и драгоценными камнями, утверждено постановлением Совета 
Министров РБ от 17.10.2003 № 1346 (далее — положение № 1346). 

В приложении 1 к положению № 1346 установлено 11 видов работ и услуг, включаемых 
в лицензируемую деятельность, связанную с драгоценными металлами и драгоценными 
камнями. В частности, подлежит лицензированию сбор и переработка лома и отходов, 
содержащих драгоценные металлы и (или) драгоценные камни, поступающих от 
юридических и физических лиц.

Таким образом, если субъекты хозяйствования будут заинтересованы в организации 
сбора электронных отходов, образующихся у населения, они должны получить лицензию 
Минфина.

В соответствии с законом № 110-З принят ряд подзаконных актов, которыми 
устанавливаются требования к обороту отходов, содержащих драгоценные металлы.

Порядок сдачи и приемки лома и отходов, содержащих драгоценные металлы, установлен 
в инструкции, утвержденной постановлением Минфина от 31.05.2004 № 87 (далее — 
инструкция № 87).

Инструкция № 87 обязательна для исполнения:

• юридическими лицами, независимо от форм собственности, и индивидуальными 
предпринимателями, у которых образуются отходы, содержащие драгоценные металлы 
(далее - сдатчики);

• организациями, осуществляющими прием и переработку отходов, содержащих 
драгоценные металлы (далее - переработчики).

Таким образом, данная инструкция не распространяется на отходы, содержащие 
драгоценные металлы, образующиеся у населения.

Согласно инструкции № 87, производители отходов, содержащих драгоценные металлы 
(сдатчики), обязаны до сдачи на переработку отходов, содержащих драгоценные металлы, 
освободить эти отходы от не содержащих драгоценные металлы частей конструкции 
(разобрать до уровня узлов, отдельных радиоэлементов, деталей и др.) для приведения их в 
состояние, удобное для транспортировки и дальнейшей переработки. Причем, требования 
к степени отделения от не содержащих драгоценные металлы частей конструкции 
определяются условиями договора с переработчиком. 

Получается, что, не имея специального оборудования, знаний, субъекты хозяйствования 
— производители электронных отходов — обязаны провести первичную обработку 
электронных отходов для максимального извлечения из них частей, содержащих только 
драгоценные металлы.

Стоить отметить, что это действие с точки зрения законодательства об обращении с 
отходами будет определяться как разделение электронных отходов на виды. То есть на 
отходы, содержащие драгоценные металлы и отходы, не содержащие драгоценные металлы. 
Причем вид отходов «отходы, не содержащие драгоценные металлы» «автоматически» 
попадают под регулирование законодательства об обращении с отходами.

Инструкцией № 87 допускается, что разборка оборудования и перерасчет содержания 
драгоценных металлов в нем может производиться для сдатчика переработчиком на 
договорной основе. Получается, что все зависит от переработчика. Может получиться, 
что стоимость разборки оборудования будет гораздо выше стоимости полученных частей, 
содержащих драгоценные металлы. Таким образом, субъекты хозяйствования (собственник 
отходов, содержащих драгоценные металлы) фактически оплачивают первую стадию 
переработки таких отходов — извлечение металлосодержащих частей.

Опыт деятельности с электронными отходами в европейских странах показывает, 
что именно специализированные предприятия должны осуществлять разделение 
электронных отходов на составляющие (части). Имея соответствующие мощности, 
предприятие самостоятельно осуществляет разбор электронных отходов на 
составляющие, выделяя не только части, содержащие драгоценные металлы, но и 
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другие части из различных материалов (пластмассы, металлы). После этого для каждой 
из полученной части определяется свой метод дальнейшей переработки. Именно при 
такой работе обеспечивается полнота разделения отходов на фракции при соблюдении 
природоохранных требований на всех этапах процесса.

В европейских странах нормативными актами установлена обязанность субъектов 
хозяйствования — производителей электронных отходов сдавать отходы на переработку 
без первичной обработки. А оплачивается такая переработка производителями отходов 
и производителями (импортерами) изделий, которые после потребления становятся 
отходами. Последние обязаны это делать в рамках «расширенной ответственности» 
производителей товаров.

Постановлением Министерства финансов РБ от 15.03.2004 № 34 утверждена Инструкции о 
порядке использования, учета и хранения драгоценных металлов и драгоценных камней 
(далее — инструкция № 34). Данный документ распространяется на лица, осуществляющие 
деятельность с драгоценными металлами и драгоценными камнями, то есть, включая 
деятельность с отходами, содержащими драгоценные металлы.

Инструкция № 34 устанавливает ряд требований к учету отходов, содержащих драгоценные 
металлы, как материальных ценностей. Согласно инструкции производители отходов, 
содержащих драгоценные металлы, обязаны (помимо других обязанностей):

• обеспечивать полный сбор и учет всех видов отходов, содержащих драгоценные 
металлы, их первичную переработку и использование в соответствии с 
законодательством;

• осуществлять хранение отходов, содержащих драгоценные металлы в соответствии с 
действующими нормативными правовыми актами;

• представлять в порядке и в сроки, установленные законодательством, предложения по 
объемам поставки отходов, содержащих драгоценные металлы, для государственных 
нужд при их наличии или образовании в течение планируемого года;

• обеспечивать выполнение доведенных объемов поставок отходов, содержащих 
драгоценные металлы, для государственных нужд.

В Инструкции № 34 отходы, содержащие драгоценные металлы, подразделяются на:

• отходы, подлежащие переработке при экономической целесообразности этой 
переработки;

• отходы, переработка которых экономически нецелесообразна.

Причем в Инструкции № 34 не дается определения этим понятиям.

Порядок утилизации отходов, содержащих драгоценные металлы, переработка которых 
экономически нецелесообразна, установлен постановлением Совета Министров РБ от 
24.10.2006 № 1411, которым утверждены:

• положение о республиканской комиссии по решению вопросов утилизации лома 
и отходов с наличием драгоценных металлов и драгоценных камней, переработка 
которых экономически нецелесообразна (далее — Положение № 1411);

• состав Республиканской комиссии по решению вопросов утилизации лома и отходов 
с наличием драгоценных металлов и драгоценных камней, переработка которых 
экономически нецелесообразна (далее — Комиссия).

Стоит отметить, что Инструкция № 34 и Положение № 1411 не раскрывают смысл 
действия «утилизация» отходов, содержащих драгоценные металлы. В Положении 
№ 1411 указывается лишь, что утилизация отходов производится без извлечения 
драгоценных металлов. Субъекты хозяйствования самостоятельно принимают решение о 
способах утилизации отходов, содержащих драгоценные металлы, переработка которых 
экономически нецелесообразна. 

Порядок утилизации отходов, содержащих драгоценные металлы, переработка которых 
экономически нецелесообразна, следующий. Субъекты хозяйствования, которые 
заинтересованы в утилизации отходов:

1) выбирают способ утилизации отходов без извлечения драгоценных металлов;

2) готовят технико-экономическое обоснование выбранного способа утилизации 
отходов;

3) получают заключение УП „Унидрагмет БГУ“, в котором в обязательном порядке должны 
быть указаны: (а) экономический результат переработки и затраты на переработку 
подлежащей утилизации массы отходов; (б) нецелесообразность накопления 
субъектами хозяйствования рассматриваемых отходов, так как извлечение из них 
драгоценных металлов убыточна;

4) направляют указанные документы в Комиссию, которая их рассматривает, принимает 
решение (форма решения Комиссии в Положении № 1411 не указана) и доводит его до 
субъекта хозяйствования;
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5) производят утилизацию отходов согласно выбранному способу;

6) представляют в Минфин отчет об утилизации отходов в двухнедельный срок со дня 
утилизации отходов.

Одна из задач Комиссии согласно п. 7 Положения № 1411 — рассматривать предложения УП 
„Унидрагмет БГУ“ по перечню комплектующих, узлов и деталей, извлечение драгоценных 
металлов из которых экономически нецелесообразно и принимать решение о согласовании 
данного перечня для последующего его утверждения Минфином. 

Перечень комплектующих, узлов и деталей оборудования, приборов и иных изделий, из 
которых извлечение драгоценных металлов экономически нецелесообразно утвержден 
постановлением Минфина РБ от 28.04.2010 № 54. Узлов и деталей оборудования, приборов, 
используемых в быту населением в этом перечне нет.

В специальном законодательстве установлены все необходимые требования 
для полного сбора отходов, содержащих драгоценные металлы, образующихся у 
субъектов хозяйствования. А вот система сбора отходов, содержащих драгоценные 
металлы, образующихся у населения в специальном законодательстве не 
установлена. В законах природоохранная задача сбора и переработки электронных 
отходов, образующихся у населения, не установлена. Экономической выгоды в этом 
источнике драгоценных металлов для государства нет (ее нет и в странах, где 
работает система сбора и переработки электронных отходов, образующихся у 
населения). Поэтому, нет заинтересованности у законодателей, решить проблему 
эффективного сбора электронных отходов, образующихся у населения.

Субъекты хозяйствования, которые пожелают наладить систему сбора 
электронных отходов, образующихся у населения, обязаны будут получить лицензию 
в Минфине и организовать хранение и учет отходов, содержащих драгоценные 
металлы, согласно установленным требованиям. Кроме того, они должны решить 
проблему компенсации затрат на первичную обработку электронных отходов, 
образовавшихся у населения, по извлечению далее перерабатываемых частей.

Требования законодательства к обращению с отходами, 
содержащими черные и цветные металлы
При изготовлении всех видов ЭЭО используются цветные и черные металлы. 

В соответствии с п. 3 ст.2 Закона «Об обращении с отходами», отношения, возникающие 
в процессе обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов, регулируются 
указанным законом и иными актами законодательства об обращении с отходами, если 
иное не предусмотрено законодательством о промышленности и иным специальным 
законодательством. Перечень основных НПА, регулирующих обращение с ломом и 
отходами черных и цветных металлов в Республике Беларусь, приведен в пункте 
3 Приложения А.

Законом «Об обращении с отходами» не дается определения виду отходов «лом и отходы 
черных и цветных металлов». Определение этому понятию дано в Инструкции о порядке 
учета, хранения, использования и реализации черных и цветных металлов, их лома и 
отходов, утвержденной постановлением Министерства экономики РБ, Министерства 
архитектуры и строительства РБ, Министерства промышленности РБ от 15.06.2006 № 
98/12/10 (далее — Инструкция № 98/12/10).

Под ломом и отходами черных и цветных металлов понимаются «пришедшие в негодность 
или утратившие эксплуатационную ценность оборудование, узлы и агрегаты, изделия из 
черных и цветных металлов, отходы производства изделий из черных и цветных металлов, а 
также неисправимый брак, возникающий в процессе их производства». При этом к черным 
металлам относятся чугун, сталь, ферросплавы и изделия из них, а к цветным металлам 
относятся алюминий, вольфрам, кадмий, кобальт, магний, медь, молибден, никель, олово, 
ртуть, свинец, титан, цинк, их сплавы и изделия из них (п. 4 Инструкции № 98/12/10). 

В данном определении имеется определенная проблема: неясно как понимать 
«оборудование, узлы и агрегаты, изделия из черных и цветных металлов». То есть 
полностью из металлов или допускается определенное содержание в отходах 
«неметаллической части». И если допускается, то сколько? Особенно это важно для 
изделий бытового назначения, где в качестве основного материала корпуса, как правило, 
используется пластмасса, а отдельные узлы, детали могут быть металлическими или 
металлосодержащими.

При таких положениях законодательства существует проблема - каким законодательством 
регулируется оборот отходов, которые содержат драгоценные, черные или цветные 
металлы. Например, для отнесения производителями своих фактических отходов к виду 
«лом и отходы черных и цветных металлов» необходимо руководствоваться системой 
стандартов РБ в этой области. Именно стандартами устанавливается система классификации 

Обзор 27



ЭЭОЭЭО

лома и отходов черных и цветных металлов. Используя классификаторы, можно определить, 
относятся ли фактически образовавшиеся отходы, содержащие черные и цветные металлы, 
к виду отходов «лом и отходы черных и цветных металлов».

При использовании классификаторов нужно помнить, что определение понятия «лом 
и отходы черных и цветных металлов» первично, а классификация таких отходов — 
вторична 6, то есть должна соответствовать определению этого понятия. Если невозможно 
классифицировать фактические отходы, содержащие черные и цветные металлы, в системе 
классификации вида отходов «лом и отходы черных и цветных металлов», то это может 
означать, что:

1) отходы не относятся к виду отходов «лом и отходы черных и цветных металлов», то 
есть не регулируются специальным законодательством, хотя эти отходы содержат в 
себе черные и цветные металлы;

2) классификация несовершенна.

Важность правильного отнесения фактических отходов из черных и цветных металлов к 
виду отходов «лом и отходы черных и цветных металлов» в том, что в законодательстве 
установлены специальные требования к обороту лома и отходов черных и цветных 
металлов, которые достаточно «жесткие». Обязанность выполнять эти требования 
возникает «автоматически», если образовавшиеся отходы отнесены к виду отходов «лом и 
отходы черных и цветных металлов».

Система классификации и обозначения вторичных черных металлов (металлом) 
устанавливаются СТБ 2026-2010 «Металлы черные вторичные. Общие технические условия». 
Этим документом также устанавливаются требования безопасности и охраны окружающей 
среды, правила приемки и др.

Для классификации лома и отходов цветных металлов применяется ГОСТ 1639 — 78 «Лом и 
отходы цветных металлов и сплавов. Общие технические условия».

Не вдаваясь в детали классификации, отметим, что в указанных стандартах присутствуют 
позиции с общим названием «лом бытовой, принимаемый от населения». При этом не 
раскрываются виды изделий, которые будут включаться в эту категорию отходов, когда они 
утратят свои потребительские свойства.

В некоторой части понятие «лом бытовой» раскрывает Положение о порядке закупки лома и 
отходов черных и цветных металлов у населения (граждан), утвержденное постановлением 
Совета Министров РБ от 10.10.2006 № 1331 (далее — Положение № 1331). В приложении 
1 к этому положению указан перечень предметов из черных и цветных металлов, закупку 
которых разрешено производить у населения (граждан) в качестве металлолома. В 
этот перечень включены, в частности, «часовые механизмы, радио- и электротовары, 
электробытовая техника, ее части и детали к ней». Руководствуясь данным перечнем, 
граждане вправе сдать имеющиеся у них отходы в виде указанных изделий в любой 
ближайший к местам их проживания приемный пункт.

Специальное законодательство об обращении с ломом и отходами черных и цветных 
металлов основывается на Указе Президента РБ от 05.05.1995 № 179 «О мерах по усилению 
борьбы с хищением драгоценных, черных и цветных металлов, их лома и отходов, 
драгоценных камней» (далее — Указ № 179). Нужно помнить, что для производителей 
лома и отходов черных и цветных металлов и других субъектов, осуществляющих 
обращение с ними, Указ № 179 устанавливает только специальные обязанности, а 
общие обязанности установлены в ст. 17 Закона «Об обращении с отходами». 

Ключевые положения Указа № 179, которые касаются сбора отходов от населения, 
следующие:

• лом и отходы черных и цветных металлов, которые образуются в процессе 
хозяйственной деятельности у юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и 
населения, подлежат обязательной сдаче заготовительным организациям Белорусского 
государственного объединения по заготовке, переработке и поставке лома и отходов 
черных и цветных металлов (далее — ГО «Белвтормет») или отгрузке по их нарядам;

• закупка лома и отходов черных и цветных металлов у населения осуществляется 
также заготовительными организациями потребительской кооперации (далее 
- Белкоопсоюз), а также организациями, входящими в состав государственного 
торгово-производственного объединения «Белресурсы» (далее — ГО «Белресурсы»), в 
соответствии со специальными разрешениями (лицензиями) на этот вид деятельности.

Из рассмотренных норм вытекает следующее:

3) ГО «Белвтормет» — координатор всех работ по сбору, заготовке, переработке лома и 
отходов черных и цветных металлов, образующихся от всех источников;

4) приемные пункты только трех организаций могут осуществлять закупку у населения 
лома и отходов черных и цветных металлов (за исключением отработанных свинцовых 
аккумуляторных батарей с электролитом, где правила несколько другие).

6 Это утверждение справедливо для всех отходов, определяемых согласно закону «Об обращении с отходами».
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Особо отметим, что согласно Указу № 179 закупка лома и отходов черных и цветных 
металлов у населения подлежит лицензированию. При этом, о сборе лома и отходов 
черных и цветных металлов от населения без уплаты денежных средств населению 
(«безвозмездный» сбор отходов) ничего не сказано. 
Согласно Декрету № 17 деятельность по заготовке (закупке) лома и отходов черных и цветных 
металлов может осуществляться только в соответствии со специальным разрешением 
(лицензией). Лицензии выдаются Министерством промышленности РБ (далее — Минпром). 
Соответствующее Положение о лицензировании деятельности по заготовке (закупке) лома и 
отходов черных и цветных металлов, утверждено постановлением Совета Министров РБ от 
20.10.2003 № 1379 (далее — постановление № 1379). В соответствии с указанным документом 
лицензируемую деятельность составляют следующие работы и услуги:

• заготовка (закупка) лома и отходов черных и цветных металлов;
• закупка отработанных свинцовых аккумуляторных батарей с электролитом.

Таким образом, «безвозмездный» сбор лома и отходов черных и цветных металлов, 
образовавшихся у населения, не лицензируется. Но собранные при сборе отходы, согласно 
требованиям Указа № 179, подлежат обязательной сдаче в систему ГО „Белвтормет“.
Отметим, что согласно рекомендуемому перечню исключенных коммунальных отходов, 
поступающих от населения, указанного в приложении к Инструкции № 26, лом черных и 
цветных металлов классифицируется по порядку сбора к виду «исключенные коммунальные 
отходы». То есть это отходы, которые не могут собираться в контейнеры, предусмотренные 
для сбора отходов, образующихся у населения. Получается, что посредством организации 
специальных площадок вблизи домостроений можно обеспечить раздельный сбор 
«бытового лома» с целью передачи его на переработку. 
Так как лом и отходы черных и цветных металлов, в том числе в виде «бытового лома», 
должны собираться раздельно и направляться на переработку (требования Указа № 179 и 
ст. 24 Закона «Об обращении с отходами»), юридические лица, обслуживающие жилые дома, 
обязаны создать условия по раздельному сбору от населения таких отходов. А население 
обязано обеспечить доставку их в указанные места (ст. 17 закона).
Специальные правила сбора брошенного7 лома металлов8 установлены в п. 2 ст. 227 
Гражданского кодекса РБ. Установлено, что лицо, в собственности, владении или пользовании 
которого находится земельный участок, водоем или иной объект, где находится брошенные 
лом металлов, имеет право обратить их в свою собственность, совершив действия, 
свидетельствующие об обращении их в собственность (например, это будет сдача отходов 
в заготовительный пункт). Правила, установленные в гражданском кодексе, не исключают 
применение правил, установленных в п. 5 ст. 3 Закона «Об обращении с отходами».
Существуют также следующие требования по сбору отработанных свинцовых 
аккумуляторных батарей с электролитом. Лицензии на их закупку могут получить 
индивидуальные предприниматели и организации, осуществляющие:

• розничную торговлю новыми свинцовыми аккумуляторными батареями с 
электролитом;

• ремонт или обслуживание автомобильных транспортных средств. 
То есть, круг субъектов, которые могут работать с данными отходами, в сравнении с другими 
отходами черных и цветных металлов, расширен. Предполагалось, что расширение сети 
неспециализированных заготовительных пунктов позволит облегчить населению сдачу 
таких отходов с соблюдением природоохранных требований.
Однако, согласно Указу № 179, эти субъекты имеют право, а не обязанность принимать 
отработанные свинцовые аккумуляторные батареи с электролитом от населения. 
В практической действительности многие субъекты не реализовали такое право, так как 
экономической (и другой) выгоды в сборе отходов практически нет, кроме того, требуется 
получать специальную лицензию в Минпроме и выполнять требования к приемке, 
хранению, учету и другие установленные требования применительно к лому и отходам 
черных и цветных металлов.

В США, европейских странах для таких субъектов (магазины, СТО и др.) законами 
установлена обязанность принимать от населения отработанные свинцовые 
аккумуляторные батареи с электролитом. Причем, в отдельных штатах США законодательно 
установлено, что продажа аккумуляторной батареи осуществляется при условии сдачи 
отработавшей батареи. Именно такое требование вынуждает население (производителей 
отходов) доставлять отработанные свинцовые аккумуляторные батареи с электролитом в 
установленные места. 
Указом № 179 установлено, что ежегодно в республике определяются объемы 
заказа на поставку (заготовку, сдачу) лома и отходов черных и цветных металлов для 
государственных (республиканских) нужд министерствам, другим республиканским 

7 Понятие «брошенные вещи» раскрыто в ст. 227 ГК.
8 Гражданский кодекс использует понятие «лом металлов», а не понятие «лом и отходы черных и цветных 
металлов».
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органам государственного управления, облисполкомам, Минскому горисполкому и 
субъектам хозяйствования 9. Система госзаказа вынуждает всех субъектов хозяйствования 
своевременно сдавать лом и отходы черных и цветных металлов в систему ГО «Белвтормет» 
или другим предприятиям по его нарядам.
При организации обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов субъекты 
хозяйствования руководствуются различными НПА в области обращения с ломом и 
отходами черных и цветных металлов, основными из которых являются:

• Инструкция по бухгалтерскому учету лома и отходов черных и цветных металлов, 
утвержденная постановлением Министерства промышленности РБ от 03.05.2010 № 5;

• Инструкция о порядке учета, хранения, использования и реализации черных и цветных 
металлов, их лома и отходов, утвержденная постановлением Министерства экономики 
РБ, Министерства архитектуры и строительства РБ, Министерства промышленности РБ 
от 15.06.2006 № 98/12/10;

• Инструкция о порядке выдачи нарядов на отгрузку и использование лома и 
отходов черных и цветных металлов, утвержденная постановлением Министерства 
промышленности РБ от 11.01.2007 № 2.

Суммарно требования указанных документов сводятся к тому, что субъекты хозяйствования 
обеспечивают:

• контроль образования (своевременное правильное списание изделий, нормирование 
использования металлоизделий и др.) лома и отходов черных и цветных металлов;

• учет («отходный» и бухгалтерский) и инвентаризацию лома и отходов черных и цветных 
металлов;

• хранение отходов в соответствии с установленными требованиями;
• своевременную отгрузку отходов на переработку с оформлением специальных 

документов на прием-передачу и перевозку отходов.
Собственники лома и отходов черных и цветных металлов обязаны также выполнять 
положения законодательства об обращении с отходами. Например, установить порядок 
обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов в локальной инструкции по 
обращению с отходами производства.
Рассмотренные требования специального законодательства об обращении с ломом и 
отходами черных и цветных металлов позволяют в полном объеме обеспечить переработку 
лома и отходов черных и цветных металлов, образующихся у субъектов хозяйствования.
В то же время, при существующей системе, сбор от населения лома и отходов черных 
и цветных металлов может производиться:

• приемными заготовительными пунктами посредством закупки отходов;
• специальными площадками вблизи домостроений.

В обоих способах все зависит от граждан, которые решают сами участвовать 
или не участвовать в указанных системах сбора, хотя, исходя из положений 
законодательства, они обязаны это делать.

3. Существующая система обращения с отходами ЭЭО в Беларуси
 3.1 Обращение с отходами электрического и электронного оборудования,   
 которые образуются у субъектов хозяйствования

Отходы ЭЭО, образующиеся у субъектов хозяйствования, согласно действующему 
законодательству, рассматриваются как отходы производства и при обращении с ними 
собственникам предъявляются те же требования, что и при обращении с другими 
отходами производства, при этом, как уже отмечалось в главе 2, специальные требования 
существуют для отходов ЭЭО, содержащих драгоценные металлы. Т.е. отходы ЭЭО, 
образующиеся у субъектов хозяйствования, по особенностям регулирования и порядку 
обращения, могут быть разделены на отходы, содержащие драгоценные металлы, 
и отходы, не содержащие их. Обращение со второй группой регулируется общим 
законодательством об отходах и законодательством об обращении с ломом и отходами 
черных и цветных металлов. Обращение с отходами, содержащими драгоценные металлы, 
регулируется законодательством о драгоценных металлах и драгоценных камнях. 

Обращение с отходами на предприятии осуществляется согласно разработанной и 
утвержденной Инструкции по обращению с отходами. Инструкция полностью отражает 
процедуры обращения с отходами на предприятии, за надлежащее соблюдение которых 
назначаются должностные лица, имеющие в рамках процедур обращения с отходами 
соответствующие функции, обязанности и ответственность. Процедуры обращения с 
отходами на предприятии:

9 В частности, заказ на поставку (заготовку, сдачу) в 2010 году лома и отходов черных и цветных металлов для 
государственных (республиканских) нужд установлен постановлением Совета Министров РБ от 26.01.2010 № 102.
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• сбор отходов и разделение по видам;
• разработка и согласование нормативов образования отходов;
• разработка и согласование лимитов хранения и захоронения отходов;
• получение разрешения на хранение и захоронение отходов;
• учет отходов в соответствии с Правилами ведения учета отходов;
• инвентаризация отходов в соответствии с Инструкцией о порядке инвентаризации 

отходов; 
• ведение первичной статистической отчетности по форме 2 — ос (отходы);
• ведение производственного экологического контроля при обращении с отходами, 

в соответствии с Инструкцией по осуществлению производственного контроля в 
области охраны окружающей среды (ООС);

• установление степени опасности отходов производства и класса опасности опасных 
отходов производства, если степень опасности этих отходов и класс их опасности не 
указаны в классификаторе отходов, образующихся в Республике Беларусь;

• обезвреживание и (или) использование отходов на самом предприятии либо их 
перевозка на объекты обезвреживания отходов и (или) на объекты по использованию 
отходов;

• хранение отходов в санкционированных местах хранения отходов или захоронение в 
санкционированных местах захоронения отходов;

• организация перевозки отходов, заполнение и учет сопроводительного паспорта 
перевозки отходов;

• подготовка (обучение) работников в области обращения с отходами, а также 
инструктаж, проверка знаний и повышение их квалификации в области обращения с 
отходами;

• осуществление производственного контроля и недопущение вредного воздействия 
отходов, продуктов их взаимодействия и (или) разложения на окружающую среду, 
здоровье граждан, имущество;

• разработка мер по уменьшению (предотвращению) образования отходов.

Выполнение процедур, перечисленных выше, регулируется соответствующими 
нормативными правовыми и/или техническими нормативными правовыми актами, однако 
на практике, процедуры заметно упрощаются либо выполняются формально.

Сбор отходов и разделение по видам осуществляется производителем отходов. Если 
производитель этого не делает, то организация, к которой перешло право собственности 
на отходы (организация, занимающаяся обращением с отходами), обязана осуществить 
разделение по видам, согласно ст.24 Закона «Об обращении с отходами». Отходы, которые 
могут быть использованы в качестве вторичного сырья, отправляются на объекты 
по использованию отходов, которые классифицированы в рамках Государственного 
реестра технологий по использованию отходов (Постановление Совета Министров 
Республики Беларусь от 31 января 2002 №123 «О Государственном реестре технологий 
по использованию отходов и Государственном реестре объектов обезвреживания и 
размещения отходов»).

Разработка нормативов образования отходов производится по показателям образования 
отходов некоторых технологических процессов.

Вывоз и утилизация отходов согласовываются с территориальными органами Минприроды. 
Размещение отходов допускается на объектах размещения отходов только после получения 
в территориальных органах Минприроды письменного разрешения на их размещение.

Как уже отмечалось в Главе 2, субъекты хозяйствования должны вести строгий учет 
отходов ЭЭО, содержащих драгоценные металлы. При окончании срока службы такого 
оборудования субъекты хозяйствования, согласно инструкции № 87, обязаны до сдачи 
на переработку отходов, содержащих драгоценные металлы, освободить эти отходы от 
не содержащих драгоценные металлы частей конструкции (разобрать до уровня узлов, 
отдельных радиоэлементов, деталей и др.) для приведения их в состояние, удобное для 
транспортировки и дальнейшей переработки. Причем требования к степени отделения 
от частей конструкции, не содержащих драгоценные металлы, определяются условиями 
договора с переработчиком. Инструкцией № 87 допускается, что разборка оборудования и 
перерасчет содержания драгоценных металлов в нем может производиться для сдатчика 
переработчиком на договорной основе. С точки зрения законодательства об обращении с 
отходами разборка оборудования будет определяться как разделение электронных отходов 
на виды. То есть на отходы, содержащие драгоценные металлы и отходы, не содержащие 
драгоценные металлы. Причем вид отходов «отходы, не содержащие драгоценные металлы» 
«автоматически» попадают под регулирование законодательства об обращении с отходами. 

Лом и отходы черных и цветных металлов, которые образуются в результате демонтажа 
списанного ЭЭО, подлежат обязательной сдаче заготовительным организациям ГО 
«Белвтормет» или отгрузке по их нарядам (указ №179).
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Порядок обращения с неметаллическими частями демонтированных ЭЭО (пластик, 
стекло и др.) такой же, как и порядок обращения с другими отходами производства.

Существующая в настоящее время схема обращения с отходами ЭЭО, образующимися у 
субъектов хозяйствования, представлена на рисунке 2. 

Руководители организаций, при необходимости, могут утверждать локальные 
правовые акты (далее - внутрифирменные инструкции), определяющие порядок работы 
(деятельности) с драгоценными металлами и камнями и разрабатываемые с учетом 
требований, установленных законодательством в отношении обращения с драгоценными 
металлами, действующих стандартов, иных нормативных правовых актов в данной сфере.

Рисунок 2 — Схема обращения с отходами ЭЭО, которые образуются у субъектов 
хозяйствования

Учет драгоценных металлов, входящих в состав оборудования, приборов, инструментов, 
покупных комплектующих изделий и иных средств, ведется по первоначальному их 
содержанию, указанному в паспортах, технических условиях, формулярах, этикетках, других 
документах, а также определенному по данным химических анализов или комиссионно. 
Сведения о наличии драгоценных металлов в поступающем имуществе заносятся в 
учетную документацию. Данный порядок определения содержания драгоценных металлов 
в поступающем в организацию имуществе касается также оборудования, приборов, 
инструментов, покупных комплектующих изделий импортного производства. Если в 
технической документации такие сведения отсутствуют, организации имеют право запросить 
эту информацию у изготовителей, использовать данные лабораторных анализов или 
сведения, содержащиеся в перечнях (справочниках), разработанных РУП МХЛДМ, сведения 
переработчиков лома и отходов, которые передаются этими организациями на договорной 
основе, а также определяемые организациями комиссионно, использовать в качестве 
справочных данные, содержащиеся в справочниках (перечнях) ранее существовавших 
министерств и ведомств отраслей промышленности СССР и Белорусской ССР, а также 
разработанных в Российской Федерации; самостоятельно разработать перечни (справочники) 
деталей, изделий и иных средств, материалов, содержащих драгоценные металлы.

Списание находившихся в эксплуатации оборудования, приборов и иных изделий, 
содержащих драгоценные металлы, осуществляется в установленном порядке. В актах 
списания должны указываться масса (содержание) драгоценных металлов и драгоценных 
камней, подлежащих списанию, а также масса (содержание) драгоценных металлов и 
драгоценных камней, подлежащих оприходованию в виде лома и отходов.

Драгоценные металлы в ломе и отходах ставятся на учет по фактической массе, 
согласно данным лабораторного анализа. При их отсутствии организация вправе 
пользоваться данными на аналогичные виды лома и отходов переработчиков (далее - 
среднестатистические данные), осуществляющих производство драгоценных металлов и 
продукции из лома и отходов. Постановка на учет драгоценных металлов и драгоценных 
камней в виде лома и отходов производится с учетом утвержденных, в установленном 
порядке, нормативов на потери (угар, износ, другие потери) при эксплуатации.

Стоимость лома и отходов, содержащих драгоценные металлы, устанавливается с учетом 
стоимости содержащихся в них драгоценных металлов, определенной по расчетным 
ценам на первое число месяца постановки на учет. При незначительном объеме лома и 
отходов, содержащих драгоценные металлы, их сдача переработчику производится по мере 
накопления минимальных количеств драгоценных металлов.
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Следует отметить, что требования нормативных актов в отношении порядка обращения 
с драгоценными, цветными и черными металлами, а также ломом и отходами, их 
содержащими, должны одинаково соблюдаться как юридическими лицами, независимо 
от форм собственности и подчиненности, так и индивидуальными предпринимателями, 
осуществляющими деятельность на территории Республики Беларусь.

Вывод: Таким образом, в настоящее время порядок обращения с отходами 
ЭЭО, которые образуются у субъектов хозяйствования, зарегулирован 
законодательством, собственники отходов несут физическую и экономическую 
ответственность за сбор, транспортировку, переработку и окончательную 
утилизацию отходов ЭЭО. Проблемой установленной системы является 
фактическое отсутствие контроля процесса разборки ЭЭО на предприятиях.

 3.2 Обращение с отходами ЭЭО образующимися у населения

В соответствии с Законом «Об обращении с отходами» отходы потребления — отходы, 
образующиеся в процессе жизнедеятельности человека, не связанной с осуществлением 
экономической деятельности, отходы, образующиеся в гаражных кооперативах, 
садоводческих товариществах и иных потребительских кооперативах, а также уличный и 
дворовый смет, образующийся на территориях общего пользования населенных пунктов.

В п. 2 и 8 ст. 17 Закона «Об обращении с отходами» установлены обязанности физических 
лиц — производителей отходов потребления. Установлено, что физические лица, 
осуществляющие обращение с отходами потребления обязаны:

• обеспечивать сбор отходов и разделение их по видам, если для этого юридическими 
лицами, обслуживающими жилые дома, созданы в соответствии актами 
законодательства об обращении с отходами, в том числе техническими нормативными 
правовыми актами, необходимые условия;

• при невозможности использования отходов потребления в соответствии с 
требованиями, установленными законодательством об обращении с отходами — 
принять меры по доставке отходов потребления в санкционированные места хранения 
отходов.

Таким образом, если способ удаления отходов потребления, установленный жилищно-
эксплуатационным предприятием, предусматривает раздельный сбор отходов потребления 
по видам, то граждане обязаны сортировать образующиеся у них отходы. Или, если в местах 
проживания населения имеются действующие пункты сбора (заготовки) отдельных видов 
отходов (вторичного сырья, электронных отходов и др.), граждане обязаны накапливать 
такие отходы раздельно и доставлять их в эти пункты

Вторую обязанность граждане должны выполнять в любом случае, независимо от того, как 
организовано (или вообще не организовано) удаление отходов, которые у них образуются. 
Эта норма закона принуждает граждан либо самостоятельно, но законным образом, решать 
«проблему отходов», то есть доставлять отходы в санкционированные места хранения, 
или заключить договора со специализированными предприятиями, которые решат эту 
проблему.

Для внедрения эффективных систем обращения с коммунальными отходами потребления, 
законом «Об обращении с отходами» установлена обязанность, отсутствовавшая ранее. 
Согласно п.5 ст.17 юридические лица, обслуживающие жилые дома, обязаны создавать 
условия гражданам (производителям отходов потребления) для выполнения ими 
требований, установленных законодательством об обращении с отходами. Поэтому, если 
отдельные фракции отходов, образующихся у граждан, классифицированы, например, как: 
(а) вторичные материальные ресурсы; (б) требующие специального обезвреживания; (в) 
запрещенные к захоронению, то юридические лица, обслуживающие жилые дома, обязаны 
создавать условия по раздельному сбору этих отходов. В свою очередь, получается, что 
когда соответствующие условия созданы, граждане обязаны обеспечить раздельный сбор 
отходов и, например, выбрасывать вторичные материальные ресурсы в специальные 
контейнеры, не смешивать отходы, запрещенные к захоронению, с иными отходами и т.д.

Однако на практике обязанность, предусмотренная п.5 ст.17 (и, как следствие, п.2), 
только начинает реализовываться и, пока, лишь для вторичных материальных ресурсов 
(в основном ПЭТ-тары). Большая часть коммунальных отходов (85%) по прежнему 
направляется на захоронение. Кроме того, не создана система сбора опасных отходов — 
батареек, ртутьсодержащих отходов, отходов ЭЭО.

Существующая схема обращения с отходами электрического и электронного оборудования, 
образующимися у физических лиц, представлена на рисунке 3.

Индивидуальные потребители в основном выбрасывает отходы ЭЭО в контейнеры для 
сбора смешанных отходов либо располагают их возле контейнеров, так как, например, 
холодильники, относятся к крупногабаритным отходам и их запрещено и физически 
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невозможно размещать в контейнерах (Инструкция по организации раздельного сбора 
(сбора), хранения и перевозки коммунальных отходов, утвержденная постановлением 
Минжилкомхоза от 30 июля 2003г. №26). 

Многие площадки для размещения отходов не оборудованы твердым покрытием, 
большинство не оборудованы навесами, поэтому при хранении отходов ЭЭО неизбежно 
воздействие на окружающую среду. Имеет место также неорганизованная разборка отходов 
ЭЭО бедными слоями населения, с целью извлечения драгоценных и цветных металлов. 
Такая деятельность также приводит к загрязнению окружающей среды (например, при 
«кустарной» разборке холодильников в атмосферу из холодильного контура попадают 
озоноразрушающие вещества). 

Рисунок 3 — Схема обращения с отходами ЭЭО, образующимися у населения

Организация площадок для сбора, а также транспортировка отходов является обязанностью 
жилищно-эксплуатационных предприятий. Большая часть собранных на контейнерных 
площадках отходов ЭЭО направляется на захоронение, при этом происходит загрязнение 
окружающей среды опасными веществами и потеря вторичных материальных ресурсов. 
Кроме того, как уже отмечалось ранее, захоронение отходов ЭЭО является нарушением 
законодательства об обращении с ломом и отходами черных и цветных металлов (т.к. 
согласно указу №179 лом и отходы черных и цветных металлов, в т.ч. которые образуются у 
населения, подлежат обязательной сдаче заготовительным организациям ГО «Белвтормет»). 
Проблема заключается в том, что у жилищно-эксплуатационных предприятий нет 
достаточных финансовых средств для организации сбора, транспортировки и сдачи отходов 
ЭЭО. В настоящее время деятельность органов ЖКХ финансируется за счет платежей 
населения за вывоз отходов, а также государственными дотациями. Таким образом, 
важнейшим элементом совершенствования системы обращения с отходами ЭЭО является 
определение источника финансирования всех стадий системы обращения с отходами ЭЭО.

Как уже отмечалось в главе 2, электробытовая техника, ее части и детали к ней входят 
в перечень предметов из черных и цветных металлов, закупку которых разрешено 
производить у населения в качестве металлолома (перечень утвержден постановлением 
Совета Министров РБ от 10 октября 2006 г. №1331). Лицензии на заготовку (закупку) лома и 
отходов черных и цветных металлов у населения имеют организации ГО «Белвтормет», 
ГО «Белресурсы», Белкоопсоюз. Адреса действующих пунктов приема можно найти на 
сайтах этих организаций (http://www.bvm.by/, http://www.belres.by/, http://www.bks.by/)

Общие правила закупки лома и отходов черных и цветных металлов у населения (граждан) 
закреплены в Положении №1331. Правила закупки отходов следующие:

• закупке подлежат только отходы в виде предметов по перечню, указанному в 
приложении 1 к Положению №1331;

• заготовитель обязан оформлять ведомостью закупку металлолома у населения 
(граждан);

• сдатчик (физическое лицо) обязан сдавать отходы при наличии паспорта или иного 
удостоверения личности и расписываться в специальном журнале учета предметов из 
черных и цветных металлов, принятых от населения (граждан) в качестве металлолома.

Эти требования, по мнению законодателей, позволят исключить закупку от физических лиц 
лома и отходов черных и цветных металлов, появившихся у них в результате незаконных 
операций с отходами (например, когда под видом «бытового лома» в приемный пункт 
доставляются узлы, детали от промышленного оборудования, кабели и др.).
Закупка отработанных свинцовых аккумуляторных батарей с электролитом при 
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наличии специального разрешения (лицензии) на деятельность по заготовке (закупке) 
лома и отходов черных и цветных металлов может производиться также у физических 
лиц организациями, осуществляющими розничную торговлю новыми свинцовыми 
аккумуляторными батареями с электролитом и ремонт или обслуживание автомобильных 
транспортных средств.
Собственники старого ЭЭО порой отдают их за определенную компенсацию ремонтным 
мастерским и сервисным центрам, для использования в качестве источников запасных 
частей и материалов. Кроме того, время от времени различные коммерческие компании 
проводят акции по приему отходов электрического и электронного оборудования в 
рекламных целях (например, прием телевизоров сетью магазинов «Умные вещи» - собрано 
530 старых телевизоров, прием старых модемов компанией ЗАО «БеСТ»)
Проведенный специалистами кафедры экологии БНТУ опрос 114 студентов БНТУ и БГЭУ 
по обращению с отходами электрического и электронного оборудования, показал, что 
в настоящее время 20% респондентов хранит дома вышедшее из строя оборудование, 
20% отдают его кому-нибудь, по 13% разбирает на запчасти или продает, 9 % отметили, 
что выбрасывают отходы вместе с другими коммунальными отходами и лишь 1% сдает в 
приемные пункты [11]. 

Рисунок 4 — Предпочтительные способы избавления от отходов ЭЭО [11]

При этом ответы на другой вопрос показывают потенциальную готовность респондентов 
участвовать в организованной системе обращения с отходами ЭЭО. Так, при наличии такой 
системы, 45 % респондентов предпочли бы избавиться от отходов в специальных городских 
центрах сбора, 30 % в пунктах сбора, организованных в соответствующих магазинах, и 20 % 
вместе с другими коммунальными отходами (рисунок 5).

 
Рисунок 5 — Потенциальная готовность участвовать в организованной системе сбора 
отходов ЭЭО [11]

 3.3 Обращение с отходами батареек

Батарейки — обиходное название источника электричества для автономного питания 
разнообразных устройств. Может представлять собой одиночный гальванический элемент, 
аккумулятор или их соединение в виде батареи для увеличения напряжения. По данным 
Агентства по охране окружающей среды США, в стране на долю батареек приходится 
более 50 % всех токсичных металлов в составе ТБО, причем батарейки составляют менее 
0,25 % объема ТБО. Использованные батарейки содержат ртуть, свинец, кадмий, олово, 
никель, цинк, магний. При этом, в Беларуси практически отсутствует система утилизации 
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батарей (за исключением автомобильных аккумуляторов), поэтому использованные 
батарейки в основном выбрасываются в мусорное ведро и вместе с другим мусором 
попадают на городские свалки. Так как большинство полигонов для захоронения отходов не 
оборудованы современной противофильтрационной защитой, содержимое батареек после 
разрушения корпуса беспрепятственно попадает в грунтовые воды.

Между тем тяжелые металлы, содержащиеся в батарейках, способны накапливаться в 
организме человека, поэтому, даже небольшое их количество, представляет опасность. 
Например, кадмий блокирует работу ряда важных для жизнедеятельности организма 
ферментов, поражает печень, почки, поджелудочную железу, а также способен вызвать 
эмфизему или даже рак легких. При избытке кадмия происходит искривление и деформация 
костей, сопровождающиеся сильными болями. Вредность кадмия усугубляется его 
исключительной кумулятивностью: в организме удерживается 50-75 % поступившего в него 
количества этого химического элемента. К слову, никелево-кадмиевые (Ni-Cd) батарейки, 
которые применяются в сотовых телефонах, являются наиболее значимым потенциальным 
источником кадмия.

В Республике Беларусь использованные батарейки попадают на свалки, хотя формально 
захоронение батареек - отходов 1 класса опасности (для ртутьсодержащих батареек) - 
на обычных полигонах запрещено. Единой системы сбора батареек в нашей стране не 
существует. Лишь в незначительных количествах использованные батарейки собирают 
отдельные энтузиасты. Собранные таким образом батарейки при возможности отвозят в 
европейские страны.

Проанализировав существующий в РБ порядок обращения с отходами ЭЭО можно 
сделать выводы, что существующие методы госуправления направлены в большей 
степени на контроль за обращением с отходами производства, поэтому именно 
отходы ЭЭО образующиеся у населения являются наибольшей проблемой и требуют 
внедрения новых подходов к управлению. 

 3.4 Ситуация на рынке переработки отходов ЭЭО в Беларуси

Процесс переработки отходов ЭЭО можно разделить на два этапа:

1) первичная переработка ЭЭО — демонтаж, разборка, извлечение компонентов, 
разделение и сортировка на фракции;

2) переработка вторичных ресурсов.

Существует перечень организаций, осуществляющих деятельность по первичной 
переработке отходов ЭЭО (с разделением на виды вторичных ресурсов и сортировкой). 
Право на осуществление деятельности по сбору и переработке электронных отходов, с 
содержанием драгоценных металлов в Беларуси имеет 17 организаций. Наиболее крупными 
являются РУП «БелВТИ», УП «Унидрагмет БГУ», РДУПП «Конус», РДТУП «Медтехника», УП 
«Торгтехника».

При рециклинге отходов ЭЭО извлекаются следующие вторичные ресурсы:

• драгоценные металлы (золото, серебро, платина, пр.);

• цветные металлы (медь, свинец, алюминий, пр.);

• черные металлы;

• пластик (АБС-пластик, полистирол);

• резина, древесина, стекло. 

В настоящее время в процессе переработки электронных отходов ключевой фракцией, как 
уже отмечалось ранее, являются драгоценные металлы. 

Централизованный сбор обогащенного лома с содержанием драгоценных металлов, 
для дальнейшей отгрузки на аффинажные предприятия с целью конечной переработки, 
осуществляет УП «Унидрагмет БГУ». 

Фактически УП «Унидрагмет БГУ» занимается комплексной сборкой обогащенного 
электронного лома с содержанием драгоценных металлов в Республике Беларусь и 
отправкой драгосодержащего электронного лома на аффинажное предприятие в Германию. 
Аффинажных предприятий по переработке драгоценных металлов в Беларуси нет.

Переработкой черных и цветных металлов в Республике Беларусь занимается организация-
монополист ГО «Белвтормет». Согласно действующему законодательству, лом и отходы 
черных и цветных металлов относятся к объектам госзаказа, обращение с ними строго 
зарегулировано. Лом и отходы черных и цветных металлов, которые образуются в процессе 
хозяйственной деятельности у юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и 
населения, подлежат обязательной сдаче заготовительным организациям ГО «Белвтормет».

Прочие виды вторичных материальных ресурсов (пластик, стекло, древесина, резина), 
извлекаемые из отходов ЭЭО, в настоящее время в основном направляются на захоронение, 
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часть на перерабатывающие предприятия (см. главу 4). Координацией деятельности по 
использованию вторичных материальных ресурсов занимается ГО «Белресурсы»

Демонтаж и первичная обработка ЭЭО производится на договорной основе. Алгоритм 
рециклинга отходов ЭЭО на примере работы РУП «БелВТИ» приведен на рисунке 6. 
Описание стадий работ по рециклингу приведено в Приложении Б.

Среди международных производителей электронной техники, два реализовали первичную 
переработку техники (совместно с РУП «БелВТИ»), утратившей эксплуатационные свойства в 
Республике Беларусь: Samsung и LG.

Рисунок 6 — Алгоритм рециклинга отходов ЭЭО В РУП «БелВТИ»

Существующая система переработки отходов ЭЭО построена таким образом, что 
более-менее эффективно организованы сбор и извлечение металлов (так, РУП 
«БелВТИ» перерабатывает до 250 тонн сырья в год, за 15 лет на предприятии было 
извлечено более 200 килограммов золота, 2700 килограммов серебра, 6 килограммов 
платины и 105 килограммов палладия). В то же время, существующей системе переработки 
ЭЭО присущи следующие важные недостатки:

• из системы переработки ЭЭО исключены отходы ЭЭО, образующиеся у населения;

• большая часть неметаллических фракций отправляется на захоронение, а не на 
использование;

• не обеспечивается экологическая безопасность процессов переработки;

• низкая экономическая эффективность;

• неразвитость мощностей по конечной переработке вторичного сырья.

Препятствием для развития рынка рециклинга электронных отходов в Республике Беларусь 
является отсутствие внимания к экологическому и экономическому аспекту проблемы 
рециклинга электронной техники, недостатки законодательства, ограничения в сфере 
обращения с металлами, низкая осведомленность населения.

4. Организации и государственные органы, вовлеченные в систему обращения 
с ЭЭО и отходами ЭЭО, и сферы их компетенции
В данной главе приведен перечень организаций, вовлеченных в жизненный цикл 
электрического и электронного оборудования от производства техники до ее утилизации, 
а также перечень государственных органов, осуществляющих государственное 
регулирование и управление в сфере обращения с отходами ЭЭО. В таблице 3 приведены 
полномочия, компетенция, ответственность и сфера деятельности организаций и 
государственных органов в этой области.

Правовые отношения, возникающие при обращении с отходами ЭЭО, регулируются 
различными НПА и ТНПА. Государственное регулирование и управление в этой области 
осуществляют:

Обзор 37



ЭЭОЭЭО

1. Президент Республики Беларусь (п.1 таблицы 3);

2. Совет Министров Республики Беларусь (п.2 таблицы 3);

3. Министерства (п. 3 таблицы 3):

• Министерство промышленности;

• Министерство финансов;

• Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды;

• Министерство торговли;

• Министерство жилищно-коммунального хозяйства;

• Министерство здравоохранения;

• Министерство по чрезвычайным ситуациям;

• Министерство экономики;

• Министерство строительства и архитектуры;

• Министерство образования;

• Министерство информации.

4.  Государственные Комитеты (п.4 таблицы 3):

• Государственный таможенный комитет;

• Национальный статистический комитет;

• Государственный комитет по стандартизации;

• Государственный комитет по науке и технологиям;

а также местные Советы депутатов, местные исполнительные и распорядительные 
органы и иные государственные органы, в пределах их компетенции, определенной 
законодательством.

Жизненный цикл электрического и электронного оборудования включает следующие 
стадии:

1. производство национальными производителями либо импорт ЭЭО (п.7 таблицы 3;

2. реализация ЭЭО организациям либо индивидуальным потребителям (п.8 таблицы 3);

3. использование и утрата ЭЭО потребительских свойств;

4. сбор отходов ЭЭО (п.6 таблицы 3);

5. транспортировка отходов ЭЭО;

6. демонтаж, сортировка (первичная переработка) отходов ЭЭО (п.9 таблицы 3);

7. извлечение и переработка различных фракций отходов ЭЭО (черные, цветные, 
драгоценные металлы, пластик, стекло, резина) (п.10 таблицы 3);

8. конечная утилизация/использование вторичных материальных ресурсов/
захоронение неперерабатывающихся частей.

Схема жизненного цикла ЭЭО представлена на рисунке 7.

Отдельные роли в системе обращения с отходами ЭЭО принадлежат научным учреждениям 
(п.11 таблицы 3) и общественным организациям и учреждениям (п.12, табл.3).
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Рисунок 7 — Жизненный цикл ЭЭО 

Таблица 3 — Организации и государственные органы, вовлеченные в систему обращения с 
ЭЭО и отходами ЭЭО и сферы их компетенции

Вовлеченные стороны Полномочия, компетенция, ответственность, сфера деятельности

1. Президент Республики 
Беларусь

- определяет единую государственную политику в области обращения с отходами;

- утверждает государственные программы в области обращения с отходами (Государственная 
программа сбора (заготовки) и переработки вторичного сырья);

- утверждает меры по совершенствованию использования отходов в качестве вторичного 
сырья;

- утверждает меры по борьбе с хищением драгоценных, черных и цветных металлов, их лома 
и отходов;

- определяет направления расходования целевых средств на совершенствование системы 
обращения с отходами;
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- определяет лицензированные виды деятельности, в т.ч., в области обращения с отходами, 
обращения с ломом черных, цветных и драгоценных металлов;

- определяет условия и порядок предоставления государственной поддержки юридическим 
лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим обращение с отходами, 
в том числе. путем установления отдельным категориям плательщиков налоговых льгот, 
особых режимов налогообложения, иных мер экономического стимулирования;

- осуществляет иные полномочия в сфере своей компетенции

2. Совет Министров 
Республики Беларусь

- проводит единую государственную политику в области обращения с отходами;

- обеспечивает проведение единой внутренней и внешней политики в сфере деятельности с 
драгоценными металлами и драгоценными камнями;

- утверждает перечень производимых и импортируемых товаров, производители и импортеры 
которых обязаны осуществлять сбор отходов, образующихся после утраты потребительских 
свойств этих товаров;

- утверждает перечень предметов из черных и цветных металлов, закупку которых разрешено 
производить у населения (граждан) в качестве металлолома, и утверждает положение о 
закупке лома и отходов черных и цветных металлов у населения;

- определяет организацию, ответственную за координацию экономически обоснованного 
использования отходов производства и потребления;

- утверждает Положения о лицензировании деятельности, связанной с драгоценными 
металлами и драгоценными камнями, лицензировании деятельности связанной с 
производством алюминия, свинца, цинка, олова, меди и отливкой готовых изделий и 
полуфабрикатов из алюминия и тяжелых цветных металлов, о лицензировании деятельности 
по заготовке (закупке) лома и отходов черных и цветных металлов;

- утверждает положение о Республиканской комиссии по решению вопросов утилизации лома 
и отходов с наличием драгоценных металлов и драгоценных камней, переработка которых 
экономически нецелесообразна;

- утверждает порядок согласования инструкции по обращению с отходами;

- утверждает порядок выдачи и аннулирования разрешений на хранение и захоронение 
отходов производства, а также приостановления их действия;

- утверждает перечень отходов, запрещенных к перемещению через таможенную границу 
Республики Беларусь при ввозе;

- определяет порядок разработки, согласования и установления лимитов хранения и лимитов 
захоронения отходов производства;

- утверждает положение о порядке регистрации введенных в эксплуатацию объектов по 
использованию отходов и введенных в эксплуатацию объектов хранения, захоронения и 
обезвреживания отходов в реестре объектов хранения, захоронения и обезвреживания 
отходов;

- осуществляет иные полномочия в сфере своей компетенции

3. Министерства

Министерство 
промышленности

- осуществляет ведомственное руководство Государственным объединением «Белвтормет» 
(см. п. 6.2: ГО «Белвтормет» - организация, ответственная за сбор, заготовку, переработку лома 
и отходов черных и цветных металлов, монополист в области переработки металлолома);

- осуществляет ведомственное руководство предприятиями, национальными 
производителями электрического и электронного оборудования — п.7 (ЗАО «Атлант», РУПП 
«Витязь», НПО «Интеграл» и т.д.);

- разрабатывает и принимает нормативные правовые акты, регулирующие вопросы сбора, 
учета, использования лома и отходов черных и цветных металлов;

- утверждает Инструкцию о порядке учета, хранения, использования и реализации черных и 
цветных металлов, их лома и отходов;

- утверждает Инструкцию по вовлечению в хозяйственный оборот и бухгалтерскому учету лома 
и отходов черных металлов;

- утверждает Инструкцию о порядке выдачи нарядов на отгрузку и использование лома и 
отходов черных и цветных металлов;

- утверждает положение об обращении с ртутью и ртутьсодержащими отходами;

- утверждает другие НПА;
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Министерство финансов

- координирует на территории Республики Беларусь деятельность по производству 
драгоценных металлов и драгоценных камней, сбору и переработке лома и отходов, 
содержащих драгоценные металлы, и драгоценные камни;

- выполняет функции государственного заказчика на поставку драгоценных металлов для 
государственных нужд;

- разрабатывает и принимает НПА, регулирующие вопросы производства, переработки, 
обработки, использования, хранения и учета драгоценных металлов и драгоценных камней, 
в том числе сбора и переработки лома и отходов, содержащих драгоценные металлы и 
драгоценные камни, а также расчетов за них;

- утверждает инструкцию о порядке использования, учета и хранения драгоценных металлов и 
драгоценных камней;

- утверждает инструкцию о порядке сдачи и приемки лома и отходов, содержащих 
драгоценные металлы;

- утверждает перечень комплектующих узлов и деталей оборудования, приборов, других 
изделий, лома и отходов, извлечение драгоценных металлов из которых экономически 
нецелесообразно;

- устанавливает цены на драгоценные металлы в изделиях и ломе, скупаемые у физических 
лиц;

- координирует разработку справочников и статистических данных о содержании драгоценных 
металлов в ломе техники импортных изделий

Министерство природных 
ресурсов и охраны 
окружающей среды

- осуществляет меры по реализации единой государственной политики, обеспечивает 
разработку и выполнение государственных программ, планов и мероприятий в области 
обращения с отходами;

-координирует деятельность иных республиканских органов государственного управления в 
области обращения с отходами, а также иных организаций в этой области, за исключением 
координации деятельности по сбору вторичного сырья и экономически обоснованному его 
использованию;

- разрабатывает и принимает нормативные правовые акты, регулирующие все стадии 
обращения с отходами: сбор, разделение по видам, учет, хранение, перевозка, передача 
на использование и (или) обезвреживание, а также на объекты хранения и захоронения 
образующихся отходов;

- утверждает по согласованию с Минздравом и МЧС классификатор отходов, образующихся в 
Республике Беларусь;

- назначает организацию ответственную за ведение Государственного реестра технологий по 
использованию отходов и Государственного реестра объектов обезвреживания и размещения 
отходов;

- утверждает правила разработки инструкции по обращению с отходами производства;

- осуществляет государственный контроль в области обращения с отходами; 

- осуществляет иные полномочия в сфере своей компетенции

Министерство жилищно-
коммунального хозяйства

- осуществляет ведомственное руководство региональными органами ЖКХ, которые 
осуществляют управление коммунальными отходами;

- осуществляет меры по реализации единой государственной политики в области обращения 
с отходами, обеспечивает разработку и выполнение государственных программ, планов и 
мероприятий в области обращения с отходами;

- осуществляет согласование областных (города Минска) программ в области обращения с 
отходами;

- утверждает перечень отходов, относящихся к коммунальным отходам;

- утверждает инструкцию по организации раздельного сбора (сбора), хранения и перевозки 
коммунальных отходов, правила определения нормативов образования коммунальных 
отходов;

- устанавливает порядок разработки, согласования и утверждения схем обращения с 
коммунальными отходами

Министерство торговли
- осуществляет ведомственное руководство государственным объединением «Белресурсы» (п. 
6.1 «организация ответственная за координацию деятельности по сбору вторичного сырья и 
экономически обоснованному его использованию»)
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Министерство 
здравоохранения

- осуществляет государственный санитарный надзор в области обращения с отходами 
потребления;

- осуществляет согласование областных (города Минска) программ в области обращения с 
отходами;

- осуществляет согласование классификатора отходов;

- совместно с Минприроды и МЧС утверждает инструкцию о порядке установления степени 
опасности отходов производства и класса опасности отходов производства;

- совместно с другими министерствами утверждает положения о порядке учета, хранения и 
сбора ртути, ртутьсодержащих отходов;

Министерство по 
чрезвычайным ситуациям

- осуществляет меры по реализации единой государственной политики, обеспечивает 
разработку и выполнение государственных программ в области обращения с отходами, планов 
и мероприятий в области обращения с взрывоопасными и пожароопасными отходами;

- осуществляет государственный надзор за обращением с взрывоопасными и пожароопасными 
отходами;

- осуществляет согласование классификатора отходов;

- совместно с Минприроды и Министерством здравоохранения утверждает инструкцию о 
порядке установления степени опасности отходов производства и класса опасности отходов 
производства;

- совместно с другими министерствами утверждает положения о порядке учета, хранения и 
сбора ртути, ртутьсодержащих отходов

Министерство экономики

- планирует и разрабатывает Государственне планы и программы;

- разрабатывает тарифную политику, устанавливает цены на закупку вторсырья;

-,утверждает прейскурант на демонтаж и переработку ведомственным управлением РУП 
«БелВТИ» (крупнейшая организация по первичной переработке ЭЭО);

- совместно с Министерством промышленности утверждает инструкцию о порядке учета, 
хранения, использования и реализации черных и цветных металлов, их лома и отходов;

- совместно с другими министерствами утверждает положения о порядке учета, хранения и 
сбора ртути, ртутьсодержащих отходов

Министерство 
строительства и 
архитектуры

- совместно с Министерством промышленности утверждает инструкцию о порядке учета, 
хранения, использования и реализации черных и цветных металлов, их лома и отходов

Министерство образования

Министерство информации

-разрабатывает социально-информационные факторы системы обращения с отходами - 
образование, воспитание, просвещение;

4. Государственные комитеты

Государственный 
таможенный комитет

- осуществляет таможенный контроль перемещения через таможенную границу РБ отходов, 
лома и отходов драгоценных, черных и цветных металлов;

- осуществляет разработку и принятие НПА:

- о совершенствовании таможенного контроля перемещения через таможенную границу 
Республики Беларусь отходов производства и потребления;

- об особенностях таможенного оформления лома и отходов, содержащих драгоценные 
металлы, вывозимых за пределы таможенной территории Республики Беларусь;

- о вывозе лома и отходов черных и цветных металлов, технологического оборудования, 
транспортных средств, машин и механизмов, узлов и агрегатов, бывших в употреблении, а 
также полуфабрикатов, заготовок, иных изделий из цветных металлов

Национальный 
статистический комитет

- утверждает формы государственной статистической отчетности в области обращения с 
отходами, обращения с ломом и отходами, содержащими драгоценные металлы, с ломом и 
отходами черных и цветных металлов;

- обеспечивает ведение учета

Государственный комитет 
по стандартизации, 

НП РУП «БелГИСС», 

РУП «БелГИМ»

- обеспечивает техническое нормирование, стандартизацию и сертификацию в области 
обращения с электрическим и электронным оборудованием

Государственный комитет 
по науке и технологиям

- обеспечивает реализацию государственной политики в сфере научной, научно-технической и 
инновационной деятельности;

- обеспечивает организационно-экономическое регулирование вопросов развития 
научной, научно-технической и инновационной деятельности и охраны прав на объекты 
интеллектуальной собственности
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5. Местные Советы депутатов, местные исполнительные и распорядительные органы

6. Государственные организации

ГО «Белресурсы»

- осуществляет координацию деятельности по сбору вторичного сырья и экономически 
обоснованному его использованию;

- осуществляет координацию научных разработок в области обращения с отходами;

- осуществляет закупку (заготовку) вторичного сырья у населения, в т.ч. лома и отходов черных 
и цветных металлов (пункты приема);

- осуществляет координацию программ ответственности производителей за утратившие 
потребительские свойства товары

ГО «Белвтормет»

- осуществляет сбор, заготовку, транспортировку, переработку и использование лома и отходов 
черных и цветных металлов - монополист в области переработки металлолома;

- осуществляет закупку (заготовку) лома и отходов черных и цветных металлов у населения и 
организаций;

- установление заготовительных цен на лом и отходы металлов

УП «Унидрагмет БГУ»

- предприятие переработчик лома и отходов, содержащих драгоценные металлы, осуществляет 
извлечение драгоценных металлов из узлов, деталей, агрегатов ЭЭО, отправку лома и 
отходов, содержащих драгоценные металлы на аффинажные предприятия для извлечения 
драгметаллов;

- осуществляет подготовку и согласование справочников и статистических данных о содержании 
драгоценных металлов в ломе электрического и электронного оборудования;

РУП «Межотраслевая 
хозрасчетная лаборатория 
по нормирова¬нию и 
экономии драгметаллов и 
драгоценных камней»

- обеспечивает разработку и согласование перечней (справочников) деталей, изделий и иных 
средств, материалов, содержащих драгоценные металлы;

- осуществляет разработку и согласование справочников и статистических данных о 
содержании драгоценных металлов в ломе электрического и электронного оборудования

Белорусский 
республиканский союз 
потребительских обществ 
«Белкоопсоюз»

- осуществляет заготовку (закупку) вторичного сырья у населения, в т.ч. лома и отходов черных 
и цветных металлов (приемные пункты, магазины);

БелНИЦ «Экология»
- осуществляет ведение реестра объектов по использованию отходов;

- осуществляет ведение реестра объектов хранения, захоронения и обезвреживания отходов

7. Крупные национальные производители электрического и электронного оборудования
ЗАО «Атлант»
СП ОАО «Брестгазоаппарат»
РУПП «Витязь»
ОАО «Горизонт»
ОАО «Минский часовой завод»
ОАО «Электроаппаратура»
НПО «Интеграл»
ПРУП «Завод «Электроника»
ОАО «Брестский радиотехнический завод»
ГПО „Минский электротехнический завод имени В.И.Козлова“
ОАО «Экран»
Открытое акционерное общество «БелОМО - Минский механический завод имени С.И.Вавилова»
ОАО «Радиотехника»
ПРУП «Завод полупроводниковых приборов»
ОАО «Витебский приборостроительный завод»
РУП НПП «Точприбор» и другие организации

8. Крупные сети магазинов бытовой техники и электроники
«Пятый элемент» (22 магазина)
«Умные вещи» (11 магазинов)
«Электросила» (14 магазинов)
«Евросеть» (72 магазина)
«Оптовичёк» (10 магазинов)
Центр обслуживания МТС (30 центров)
Центр продаж и обслуживания VELCOM (61 центр)
Сеть салонов связи «Сотовичок» и другие организации
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ЭЭОЭЭО

9. Организации, которые ведут деятельность по первичной обработке отходов ЭЭО - разборка и сортировка 
(имеют лицензию на осуществление деятельности по сбору и переработке электронных отходов, с содержанием 

драгоценных металлов)
РУП «БелВТИ»
УП «Унидрагмет БГУ»
РДУПП «Конус»
РДТУП «Медтехника»
УП «Торгтехника» и другие (всего 17 организаций)

10. Организации по транспортировке, переработке и утилизации различных типов отходов
ГО «Белвтормет»
УП «Унидрагмет БГУ»
ПРУП «Белэкосистема»
КУП «Экорес»
РПУП «Белвторполимер»
ОДО «Экология города»
ПРУП «Экопластсервис»
ЧУП «Мусоросортировочная станция западная»
СООО «Завод по переработке вторичных ресурсов»
ЧПУП «Пластформинг»
ЗАО «Экология-121»
ООО «Румб»
ПЧУП «Белвнешпродукт»
СООО «Скерон»
СЗАО Стеклозавод «Елизово»
СООО «Экологическая альтернатива» и другие организации
+ Полигоны для захоронения отходов

11. Научные учреждения
БелНИЦ «Экология»
НИ РУП «ЦНИИТУ»
Научно-технологический парк БНТУ «Политехник»
ГНУ «НИЦ проблем ресурсосбережения»
РНПЦ гигиены
Кафедра экологии БНТУ

12. Общественные организации, учреждения
Учреждение «Центр экологических решений»
БОО «Экологический менеджмент»
МОО «Экопроект Партнерство»

5. Основные недостатки существующей системы обращения с отходами ЭЭО 
Действующая система обращения с отходами ЭЭО имеет ряд ограничений, сдерживающих 
организацию эффективной системы сбора и переработки отходов ЭЭО. Большинство 
таких ограничений обусловлено комплексным составом ЭЭО — содержанием в них 
черных, цветных и драгоценных металлов и строгим государственным регулированием 
сферы обращения с металлами. Другая группа ограничений связана с недостатками 
системы обращения с отходами в целом. Можно назвать следующие основные недостатки 
существующей системы обращения с отходами ЭЭО:

1. ограничения на закупку (заготовку) у населения лома и отходов, содержащих черные 
и цветные металлы. Согласно действующему законодательству, закупка (заготовка) 
лома и отходов черных и цветных металлов у населения может осуществляться только 
заготовительными организациями потребительской кооперации, ГО «Белвтормет», а также 
организациями, входящими в состав ГО „Белресурсы“, в соответствии со специальными 
разрешениями (лицензиями) на этот вид деятельности;

2. лицензирование деятельности по закупке лома и отходов, содержащих драгоценные 
металлы. Лицензирование является дополнительным сдерживающим фактором для 
организаций, для которых обращение с драгоценными металлами не является основным 
видом деятельности, включится в сбор от населения ЭЭО;

3. монополия на переработку лома и отходов, содержащих черные и цветные металлы. 
Согласно действующему законодательству, лом и отходы черных и цветных металлов, 
которые образуются в процессе хозяйственной деятельности у юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей и населения, подлежат обязательной сдаче 
заготовительным организациям ГО «Белвтормет», таким образом, установлена монополия 
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на переработку лома и отходов, содержащих черные и цветные металлы. Это препятствует 
другим организациям войти на рынок переработок;

4. ограничения по экспорту лома и отходов черных, цветных и драгоценных металлов.

В соответствии с законодательством, лом и отходы металлов ограничены к вывозу из 
Республики Беларусь. Необходимо получать разрешение на вывоз для каждой партии 
лома и отходов, содержащей металлы. При этом, многие виды ЭЭО (например, батареи 
мобильных телефонов) целесообразнее перерабатывать на зарубежных предприятиях, 
поэтому, ограничения по экспорту отходов ЭЭО является дополнительным препятствием на 
пути совершенствования системы обращения с отходами ЭЭО;

5. важным ограничением для развития эффективной системы сбора и переработки 
отходов ЭЭО является также низкий тариф на вывоз и обезвреживание отходов для 
населения. Основным источником покрытия затрат на обращения с отходами для органов 
ЖКХ являются платежи населения. Очевидно, что существующие тарифы крайне низки 
и не покрывают даже затраты на вывоз и захоронение отходов. Недостаток средств 
компенсируется дотациями из госбюджета. При этом, у органов ЖКХ не остается денег на 
развитие, на создание системы раздельного сбора - на закупку контейнеров и обновление 
парка мусоровозов, на организацию переработки отходов;

6. в настоящее время обращение с коммунальными отходами осуществляют 
организации ЖКХ, т.е. организации, которые параллельно оказывают множество 
других видов коммунальных услуг, в основном убыточных. В этом плане показателен 
пример Солигорского района, в котором государственное предприятие „ЭкоКомплекс“, 
занимающееся обращением с коммунальными отходами, выведено из состава местного 
ЖКХ. Сегодня „ЭкоКомплекс“ - республиканский лидер среди предприятий отрасли 
по уровню извлечения вторсырья, экологической безопасности, рентабельности 
и финансовой устойчивости. Сбором и переработкой ТБО должны заниматься 
специализированные предприятия, только в этом случае появится возможность 
оптимизировать доходы и расходы, осуществлять планирование и совершенствовать 
систему обращения с ТБО;

7. в Европейском Союзе обращение с ТБО осуществляют частные компании в союзе 
с муниципалитетами, в Республике Беларусь частная инициатива в этой сфере 
ограничивается. Хотя, именно частные фирмы, в силу своей мобильности, могут создать 
более эффективную и экологичную систему обращения с ТБО и привлечь иностранные 
инвестиции в отрасль.

8. в настоящее время, государственное регулирование и управление в области обращения 
с отходами осуществляют 10 министерств. Так, за вторичное сырье ответственно 
Министерство торговли, за обращение с отходами черных и цветных металлов — 
Минпром, за отходы, содержащие цветные металлы, - Минфин, за коммунальные отходы 
— Минжилкомхоз, за опасные отходы - МЧС, санитарные нормы и правила для отходов 
разрабатывает Министерство здравоохранения, Министерство экономики устанавливает 
тарифы и закупочные цены, все остальное выполняет Минприроды. При этом, как правило, 
в европейских странах всю деятельность, связанную с планированием и управлением в 
области обращения с отходами, осуществляет и координирует одно ведомство — Агентство 
по охране окружающей среды, что позволяет эффективно решать проблемы ТБО.
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ЧАСТЬ 2. 

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
СИСТЕМЫ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ 
ЭЛЕКТРИЧЕСКОГО И ЭЛЕКТРОННОГО 
ОБОРУДОВАНИЯ

1. Общие рекомендации по совершенствованию 
существующей системы обращения с ТБО в целом 
В данной главе приводятся рекомендации по совершенствованию 
существующей системы обращения с ТБО в целом на основе зарубежного 
опыта и адаптации его под белорусские реалии.

Целевые и плановые показатели
В большинстве стран Европейского Союза работа с отходами строится на основе 
соответствующих Директив Европейской Комиссии и национального законодательства. 
Директивы устанавливают, в основном, порядок обращения с отходами, национальные 
правительства (или Министерства охраны окружающей среды) устанавливают целевые 
показатели извлечения вторичных материальных ресурсов по тому или иному виду отходов 
(металл, пластик, картон, бумага, стекло). Основная цель, к которой стремятся национальные 
правительства — свести количество захораниваемых отходов к минимуму, или - ноль 
отходов. В некоторых странах ЕС (например, в Швеции) такая цель должна быть достигнута 
к 2020 году. При этом, размещение на полигонах отходов, способных при утилизации 
произвести энергию (сгораемых), запрещено с 2002 года. Органические отходы, пригодные 
для производства компоста или биогаза, запрещены к размещению на полигонах с 2005 [2]. 

Установлены следующие целевые показатели по сбору и повторному использованию 
различных видов упаковки:

• ПЭТ-тара — 90%;

• алюминиевые банки — 90%;

• стеклянная тара — 70%;

• картонная упаковка — 70%.

В большинстве европейских стран мероприятия в области обращения с отходами 
осуществляются в соответствии с планами действий, которые разрабатываются на 1-3 или 
5 лет. Планы действий готовятся на основе стратегий рассчитанных на 10 — 15 лет. Основа 
стратегий — долгосрочные государственные цели в области обращения с отходами, для 
определения которых проводятся масштабные научные исследования.

Таким образом, важнейшая рекомендация по совершенствованию системы обращения 
с ТБО — должны быть разработаны государственные стратегические документы с 
амбициозными целями в области обращения с отходами.

Приоритет — предотвращение загрязнения
Высшим приоритетом в работе с отходами является предотвращение их образования, для 
чего одним из важнейших условий при проектировании продукции и технологического 
процесса является его малоотходность, в том числе, касательно тары и упаковки. 
Следующим приоритетом является повторное использование (например, оборотная тара), 
затем — переработка (в том числе сжигание с получением энергии) и, наконец, конечное 
захоронение, которое составляет около 10% от всего потока отходов [2].

Таким образом, система обращения с отходами должна строиться на иерархии методов 
обращения с отходами.
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Расширенная ответственность производителя
Опыт стран ЕС для различных групп товаров доказал эффективность применения 
принципа расширенной ответственности производителя для решения проблемы 
коммунальных отходов. Принцип РОП предусматривает возложение экономической, 
физической, юридической и информационной ответственности за обращение с отходами, 
образующимися после утраты продукцией потребительских свойств, на производителя или 
импортера этой продукции. Применение принципа РОП позволяет снизить воздействие 
отходов на ОС, развить сеть сбора и переработки отходов, стимулировать производителя 
разрабатывать менее опасную и более перабатываемую продукцию, вовлекать в 
производство вторичное сырье, снизить затраты на обращение с отходами. 

К товарам, на которые распространяется принцип РОП, в зарубежных странах относятся: 
упаковка (бумажная, пластмассовая, стеклянная), электрическое и электронное 
оборудование (батарейки, аккумуляторы, компьютеры, бытовая техника), автомобили, 
материалы и оборудование к ним (аккумуляторы, масла, автошины), химические вещества, 
применяемые в быту (растворители, краски), медицинские препараты, ковры, строительные 
материалы, офисные канцелярские принадлежности, мебель [1].

На практике РОП означает, что т.н. «депозит» закладывается в цену товара при продаже. На 
эти средства компании финансируют деятельность специально созданных некоммерческих 
ассоциаций по сбору и переработке отходов. Во многих случаях участие в программе 
экономически выгодно компании. Эффективно работает депозитно-возвратная система в 
отношении упаковочных материалов (например, стеклянных и PET бутылок, алюминиевой 
банки).

Таким образом, бремя организации работы с отходами в странах ЕС возложено, в основном, 
на плечи производителей, так как и упаковка, ранее, так и сама продукция, позднее, 
становятся отходами. Этот подход назван расширенной ответственностью производителя 
(РОП). Этот принцип ,зафиксированнный в Законе Республики Беларусь «Об обращении 
с отходами» от 20 июля 2007г. № 271-З, лишь частично осуществляется на практике по 
отношению к пластиковой упаковке и резиновым шинам и покрышкам.

Применение принципов экодизайна, использование экомаркировки
Расширенная ответственность производителя за управление отходами является 
стимулом для производителей применять принципы экодизайна - производить легко 
перерабатываемую продукцию, использовать в производстве вторичное сырье, 
ограничивать использование в комплексной продукции опасных веществ, которые 
усложняют ее переработку, уменьшить количество сырья и энергии при производстве 
продукции, уменьшить количество применяемой упаковки, стандартизировать 
применяемую тару, для возможности повторного использования. В программах РОП 
активно используется маркировка материалов, из которых сделан товар, что облегчает 
сортировку и раздельный сбор отходов. 

В Беларуси необходимо внедрение программ экомаркировки и стимулирование 
производителей применять принципы экодизайна.

Тарифы для населения
В Европейских странах значительная доля затрат в области обращения с отходами 
финансируется населением. Плата за отходы составляет в среднем 0,5% от общего дохода 
семьи. При этом, плата может быть дифференцирована в зависимости от количества 
отходов, образующихся в семье, периодичности вывоза, уровня сортировки отходов. В 
плату для населения входит финансирование всего процесса обращения с отходами (оплата 
сбора, вывоза, переработки, а также расходы на управление и инвестиции). При этом в 
Республике Беларусь тариф на вывоз и обезвреживание отходов от населения в настоящее 
время даже не покрывает затраты эксплуатирующих организаций, поэтому тариф должен 
быть увеличен. 

Стимулирование рынка вторичного сырья
Проблемой существующей системы обращения с ТБО является также ограниченный спрос 
на вторичное сырье. Поэтому, необходимо широко применять стимулирование рынка 
вторичного сырья за счет законодательных и экономических механизмов:

• налоги на использование первичного сырья в случаях, если возможно использовать 
вторичное сырье;

• запрет на захоронение перерабатываемых, горючих и органических отходов;

• требования по обязательному использованию вторсырья при производстве новых 
товаров (в процентах), льготное кредитование таких производств;
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• преимущества для предприятий и организаций, производящих или поставляющих 
товары и продукцию, производимые из вторичного сырья или с использованием 
вторсырья в системе госзакупок и госзаказа;

• налоги на захоронение отходов;

• выделение субсидий переработчикам отходов, направление средств, собираемых 
налогами на отходы на развитие переработки отходов.

Запреты на захоронение отходов
Для стимулирования использования отходов для получения сырья и энергии в 
большинстве стран ЕС установлен запрет на захоронение собранных органических 
отходов. Органические отходы должны перерабатываться биологическими методами — 
компостированием, анаэробным разложением для получения органического удобрения. 
Кроме того, запрещено захоронение горючих отходов. Горючие отходы, которые сложно 
и экономически нецелесообразно перерабатывать в новую продукцию, сжигаются для 
получения энергии. При этом, существуют жесткие требования и стандарты по охране 
окружающей среды.

Укрупнение полигонов
В странах ЕС в соответствии с европейскими директивами захоронение ТБО осуществляется 
на крупных специализированных полигонах, оборудованных системами сбора свалочного 
газа и фильтрата. При этом в Беларуси многие полигоны ТБО устарели, переполнены, кроме 
того распространена практика организации миниполигонов — малоорганизованных мест 
захоронения отходов.

Раздельный сбор отходов потребления
Для эффективной и экономически целесообразной переработки ТБО должен 
быть организован их раздельный сбор. В европейских странах опробовано много 
различных вариантов, но среди них не найден универсальный способ. Единственная 
рекомендация — рекомендация приспосабливать способы раздельного сбора к 
местным условиям. Например, в Швеции количество фракций, собираемых раздельно, 
очень велико. Это - пищевые отходы, вторичное сырье, собираемое раздельно (бумага, 
картон, пластик, металл, алюминиевые банки, стекло, аккумуляторы, батарейки, 
лаки, краски, старые лекарства). Далее — старые автомобили, крупногабаритные 
отходы, бытовые электроприборы. Также, во многих районах Швеции, применяется 
разделение смешанных отходов на горючие, для компоста, и для размещения на 
полигоне. В Швеции распространение получили контейнеры, разделенные на 4 секции 
для отдельных фракций, которые могут обслуживаться одной машиной, загружающей 
4 фракции отходов в разные отсеки. Практически везде в Европе после попыток 
внедрения отказались от механической переработки смешанных отходов — качество 
сырья остается очень низким, а стоимость переработки высока. Раздельный сбор 
остается единственной возможностью получить качественные исходные материалы. 
Везде стремятся применять плотные, герметично закрывающиеся контейнеры, чтобы 
минимизировать контакт с окружающей средой. Такие контейнеры также позволяют 
вывозить отходы раз в неделю или реже (так как ежедневный вывоз не является 
рациональным с точки зрения затрат), при этом ежедневный вывоз не обязателен с 
точки зрения  санитарно-гигиенических норм.

Информирование и просвещение населения
В странах ЕС Система раздельного сбора отходов сделана удобной и понятной для 
населения. Контейнеры должным образом промаркированы, проводятся информационные 
мероприятия. Важнейшим аспектом считается образование и просвещение населения 
в области обращения с отходами. Необходимо более активно доносить до населения 
необходимую информацию о правильных способах обращения с бытовыми отходами и 
негативных последствиях ненадлежащего поведения, а также пропагандировать среди 
населения принципы «Зеленого потребления». 

Городские центры сбора отходов
В населенных пунктах муниципальными органами должны быть созданы специальные 
центры сбора отходов, куда граждане могут доставлять образовавшиеся отходы (от картона, 
бумаги, пластика, банок из-под краски, батареек, строительных материалов, бытовой 
техники и т.д.). 
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Участие торговых организаций
Торговые организации, в соответствии с принципом РОП, должны быть активно вовлечены 
в процесс сбора вторичных ресурсов путем организации пунктов сбора (например, путем 
установки специальных автоматов для приема бутылок, алюминиевых банок), а также сбора 
других видов отходов (батареек). Автомобильные аккумуляторы, шины принимаются на станциях 
техобслуживания или заправках, старые лекарства или медицинские приборы — в аптеках [2].

Советы по обращению с отходами разных уровней
Для вовлечения в процесс планирования системы обращения с отходами всех 
заинтересованных сторон (государственные органы, муниципалитеты, промышленность, 
общественные организации, научные учреждения) целесообразно создание Советов по 
обращению с отходами на национальном и местном уровнях.

Организация сбора и управления потоками отходов является во всех странах ЕС 
национальной целью, направленной на максимальное извлечение вторичных ресурсов. 
Она управляется через национальные и местные планы по работе с отходами и 
целевые показатели по отдельным видам отходов (вторичных материальны ресурсов 
ВМР), осуществляется через определенные организационные механизмы, в том числе 
финансовые, поддерживается информационно-образовательными мероприятиями, а также 
контролируется со стороны экологической и финансовой инспекции.

2. Организационные, нормативные и технологические 
основы совершенствования системы обращения 
с отходами ЭЭО
В данной главе выявим организационные, нормативные и технологические 
основы совершенствования системы обращения с отходами ЭЭО на основе 
передового зарубежного опыта.

Опыт стран Европейского Союза показал, наибольший потенциал для достижения 
целей устойчивого развития и совершенствования системы обращения с отходами 
имеет применение принципа расширенной ответственности производителя (РОП). 
РОП первоначально была введена в экологическую политику с целью решения острой 
проблемы утилизации отходов упаковочных материалов. В конце 90-х годов РОП получила 
признание в разных странах мира, таких как Швеция, Тайвань, Норвегия, Нидерланды, 
Австрия, Германия, Япония применительно к различным группам товаров. Одна из таких 
групп — ЭЭО. Проблемы, связанные с ЭЭО в составе коммунальных отходов обусловлены 
увеличением количества и разнообразия таких продуктов, содержанием в них опасных 
веществ и вторичных ресурсов, сложностью структуры, нехваткой технологий и мощностей 
по переработке отходов ЭЭО.
Долгое время компании несли ответственность только за отходы, которые образовались в 
процессе производства продукции, тогда как затраты на утилизацию отходов упаковочных 
материалов или отслуживших свой срок товаров оплачивали налогоплательщики и 
государство. В 80-х гг. годах впервые появилась концепция ответственности производителя за 
произведенную им продукцию на протяжении всего жизненного цикла, включая и стадию его 
конечной утилизации — принцип расширенной ответственности производителя или РОП. 
В 1992 г. Шведское Агентство охраны окружающей среды дало следующее определение 
принципу РОП: «Расширенная ответственность производителя (РОП) является стратегией 
в области охраны окружающей среды, которая направлена на снижение экологического 
воздействия, оказываемого продукцией на протяжении всего жизненного цикла, путем 
возложения ответственности за ущерб, наносимый продукцией и, особенно, обязанности по 
сбору, переработке и окончательной утилизации продукта на ее производителя. Принцип РОП 
внедряется посредством сочетания административных, экономических и информационных 
инструментов. Именно комбинация этих инструментов определяет форму РОП» [4].
Главная цель РОП - предотвращение загрязнения и уменьшение количества потребляемых 
природных ресурсов на всех стадиях жизненного цикла продукта путем разработки новых 
или совершенствования уже существующих технологий производства, как самого продукта, 
так и его упаковки.
Существует четыре основные цели РОП:

• развитие рециркуляции и консервация природных ресурсов/материалов;

• предотвращение образования отходов;
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• разработка продукции, более совместимой с окружающей средой;

• запрет использования некоторых материалов.

Подробная характеристика концепции расширенной ответственности 
производителя (РОП), ее инструменты, модели, а также пример конкретной 
программы РОП в отношении ЭЭО приведены в Приложении В.

Реализация программ РОП для ЭЭО была облегчена в ЕС принятием в 2003 году Директивы 
об отходах ЭЭО 2002/96/ЕС, дополненную Директивой об ограничении использования 
некоторых опасных веществ (Директива RoHS) в ЭЭО.

Директива 2002/96/EC устанавливает список категорий ЭЭО, который, в частности, включает:

• большие бытовые приборы;

• маленькие бытовые приборы;

• бытовую радиоэлектронную аппаратуру;

• телекоммуникационную технику;

• осветительное оборудование;

• электронные и электрические инструменты (исключая широко распространенные 
стационарные промышленные инструменты);

• медицинское оборудование (исключая имплантированное);

• контрольно-измерительные приборы;

• автоматические выходные приборы;

• игрушки, оборудование для занятий спортом и для отдыха.

Основные цели Директивы об отходах ЭЭО:

• максимальное предотвращение образования данного типа отходов;

• увеличение объемов вторичного использования, переработки и других форм 
утилизации для стимулирования эффективного ресурсосбережения и высокого уровня 
защиты окружающей среды от негативных воздействий;

• снижение нагрузки на окружающую среду всеми действующими лицами, вовлеченными 
в процесс производства ЭЭО на протяжении всего жизненного цикла, в особенности, 
тех, кто занимается управлением отходами ЭЭО.

Кроме того, главная цель Директивы об отходах ЭЭО — не только улучшить управление 
отходами ЭЭО, но и стимулировать производителей разрабатывать и производить менее 
опасную для окружающей среды и человека и более перерабатываемую продукцию. 

Директива 2002/96/ЕС установила требования для стран членов ЕС по сбору и обработке 4 
кг отходов ЭЭО на одного жителя в год.

На базе положений Директивы 2002/96/ЕС страны-члены ЕС разрабатывают национальные 
нормативно-законодательные акты. Невыполнение требований указанной директивы 
закрывает для производителей ЭЭО выход на европейский рынок.

В странах ЕС существует законодательная база разработана и действует система 
государственного регулирования политики по рециклингу электронной техники, развита 
инфраструктура предприятий по переработке отходов, проводятся многочисленные 
мероприятия и акции по просвещению и привлечению населения. Государственное 
регулирование в ЕС — важный способ воздействия на производителей электронной 
техники, стимулирующее разработку программ утилизации. 

В таблице 4 приведен выборочный перечень предприятий ЕС, занимающихся комплексной 
переработкой отходов ЭЭО.

В приложении Е для примера приведено описание технологического процесса переработки 
отходов ЭЭО на Matsushita Eco-Technology Center.

Таблица 4 — Перечень предприятий Европейского союза, занимающихся комплексной 
переработкой отходов ЭЭО

Страна Предприятие Сайт
Финляндия Elker Oy www.elker.fi 

Нидерланды Stichting NVMP www.nvmp.nl

Норвегия El-Retur www.elretur.dk

Швеция El-Kretsen www.el-kretsen.se

Швейцария SWICO www.swico.com

Италия BDM RIFLEX S.P.A. www.bdmrifl ex.it
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Великобритания
IT ASSET DISPOSAL LTD www.itadltd.com

Axion Polymers www.axionrecycling.com

Германия
KRAHL KUNSTSTOFFTECHNIK www.europe-recycling.com

Electrocycling GmbH www.electrocycling.de

Бельгия Umicore www.umicore.com

Франция Ecupyl www.ecupyl.com

Австрия MBA Polymers www.mbapolymers.com

В настоящее время в Республике Беларусь существуют программы РОП по отношению 
к упаковке и к резиносодержащим товарам (Подробная характеристика указанных 
программ приведена в Приложении Г).

Программы РОП объединены идеей возложения ответственности за утратившую 
потребительские свойства продукцию на ее производителя/импортера, но, при этом, 
различные программы имеют специфику в зависимости от особенностей продукции, 
по отношению к которой они применяются. Такими особенностями являются: состав, 
габариты и сложность продукции, ее влияние на окружающую среду, структура рынка 
продаж и потребления, объемы и особенности образования и сбора, доступные технологии 
переработки, мощность существующих перерабатывающих предприятий, законодательные 
ограничения, возможности производителей и импортеров, осознание проблемы и 
информированность общества и государственных органов. 

Так, особенностями программы РОП по отношению к пластиковой упаковке является то, 
что основной упор сделан на налог — ибо, так легче проконтролировать выполнение 
требований множеством производителей и импортеров. Кроме того, это связано с тем, что 
на момент начала реализации программы РОП, в стране не было достаточных мощностей 
для сбора и переработки отходов пластмасс.

Особенностью программ РОП для резиносодержащих товаров является отсутствие налога, а 
основной упор сделан на организацию сбора, что объясняется следующими причинами:

• необходимость реального сбора для сжигания резиносодержащих отходов на 
цементных заводах;

• меньшим количеством производителей и импортеров, что облегчает контроль 
выполнения требований программы;

• изменением налогового законодательства — усложнился процесс установления 
налога;

• особенностями избавления от отходов резиносодержащих товаров (шин, камер) — не 
в жилой зоне, а, в основном, в определенных местах — в гаражных кооперативах, в 
шиномонтажных организациях, что облегчает организацию сбора.

В обеих программах РОП органы государственного управления взяли на себя функцию 
регулирования системы сбора и переработки отходов, образовавшихся от потребления 
продукции (в зарубежных странах регулирование осуществляют негосударственные 
некоммерческие организации, например, «Дуальная система» в Германии).

Анализ реализации программы РОП в отношении пластиковой упаковки показал, 
что предприятия на начальной стадии реализации программы, в основном, скорее 
предпочитали заключать договоры со специализированными организациями, 
занимающимися сбором и переработкой отходов пластиковой упаковкой, чем заплатить 
налог, так как это было более выгодно для них. Такая практика позволила развить 
систему сбора и переработки пластика. В последствии, многие организации предпочли 
заплатить налог. Налог, собранный с производителей и импортеров в Фонд охраны 
природы лишь частично направлялся на финансирование мероприятий, связанных с 
обращением с отходами пластиковой упаковки, остальная часть тратилась на решение 
других экологических проблем. Это не позволило развить мощности по сбору и 
переработке пластика в достаточной мере. Кроме того, правительство не в равной степени 
субсидировало государственные и частные перерабатывающие компании. Этот фактор 
можно назвать недостатком установленной системы [3].

Реализация программ включавшая широкое информирование населения о проблеме 
отходов пластика, резиносодержащих товаров и рациональных способах обращения 
с ними, позволила также значительно повысить общественное понимание и участие 
население в проектах по раздельному сбору отходов.

В следующем пункте предлагается конфигурация системы обращения с отходами ЭЭО на 
примере сложной бытовой техники.
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3. Конфигурация предлагаемой системы обращения 
с отходами ЭЭО на основе применения принципа 
расширенной ответственности производителя на 
примере сложной бытовой технике
Одним из важнейших шагов при реализации принципа РОП, применительно 
к ЭЭО в Республике Беларусь, является формулировка целей программы 
РОП. 

В настоящее время, большая часть отходов ЭЭО захоранивается на полигонах. При этом 
теряются вторичные материальные ресурсы, а окружающая среда загрязняется тяжелыми 
металлами и органическими соединениями. Исходя из этих проблем, главными целями 
программ РОП являются:

• минимизация воздействия ЭЭО на ОС и человека в конце цикла эксплуатации; 

• стимулирование разработки и производства менее опасной для ОС и человека и легче 
перерабатываемой продукции;

• стимулирование повторного использования, переработки и извлечения вторичных 
ресурсов из отходов ЭЭО;

• разработка и внедрение экологически безопасных технологий переработки отходов 
ЭЭО;

• повышение общественного понимания проблемы отходов ЭЭО и обеспечение участия 
населения в программах РОП.

Целью применения принципа РОП по отношению к ЭЭО на первых этапах является 
также накопления опыта осуществления таких программ, поиск оптимальных вариантов 
взаимодействия и распределения ответственности между участников программ РОП, а 
также способов организации финансовых, технологических, экологических и социально-
информационных механизмов системы управления с отходами ЭЭО.

На первом этапе применения принципа РОП по отношению к ЭЭО необходимо выделить 
наиболее перспективные группы товаров для внедрения программы РОП. Сложная бытовая 
техника является одной из таких групп по следующим причинам:

1) небольшое количество национальных производителей СБТ с крупной долей рынка 
товаров в РБ. Так, например, в республике всего одно предприятие, производящее 
холодильники — ЗАО «Атлант», с долей рынка холодильников в стране около 80% 
и два предприятия, выпускающих видеооборудование — ОАО «Горизонт» и РУПП 
«Витязь». Их суммарная доля реализации телевизоров и другого видеооборудования 
на рынке РБ равна 81%. Поэтому, для государственных органов будет легче установить 
и контролировать выполнение требований по сбору и утилизации отходов СБТ. Кроме 
того, будет легче стимулировать производителей перепроектировать свою продукцию 
для уменьшения воздействия на окружающую среду и облегчения ее переработки и 
повторного использования.;

2) отсутствие достаточного опыта осуществления программ РОП в стране. Поэтому будет 
трудно установить и поддерживать систему, охватывающую всю номенклатуру ЭЭО, 
требующую принятия большого количества инструкций и положений. Ясно, что на 
первом этапе необходимо реализовать принцип РОП по отношению к «пилотной» 
группе товаров — СБТ;

3) актуальность проблемы отходов СБТ, как источников загрязнения окружающей 
среды (например, проблема загрязнения окружающей среды ХФУ из компрессоров 
холодильников);

4) СБТ — крупный источник лома черных, цветных и драгоценных металлов, а также 
другого сырья;

5) неразвитая инфраструктура сбора и низкая мощность перерабатывающих 
предприятий, не позволяют охватить сразу всю номенклатуру ЭЭО;

6) низкий уровень общественного понимания проблемы отходов ЭЭО.

По мере накопления опыта реализации программ РОП, совершенствования правового 
механизма, развития инфраструктуры сбора и переработки отходов, повышения уровня 
общественного понимания проблемы отходов, применение принципа РОП необходимо 
расширить и на другие группы ЭЭО.
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Самым первым условием для реализации программы РОП в Республике Беларусь 
является снятие законодательных ограничений, связанных с содержанием в отходах ЭЭО 
драгоценных, цветных и черных металлов. Необходимо вывести отходы ЭЭО, образующиеся 
у населения, из-под регулирования законодательством о драгоценных металлах и внести 
изменения в специальное законодательство, регулирующее обращение с ломом и отходами 
черных и цветных металлов.

По преобладающим компонентам в составе отходов и по возможному порядку обращения с 
отходами предлагается разделить СБТ на две группы:

1) большие бытовые приборы (определенные в пункте 1 Приложения IA Директивы об 
отходах ЭЭО 2002/96/ЕС), с долей черных металлов в составе отходов больше 80% 
- холодильники и морозильники, стиральные и посудомоечные машины, газовые и 
электрические плиты, вытяжные панели;

2) другая СБТ (телевизоры, видеомониторы, микроволновые печи, пылесосы, 
электроутюги, компьютеры, фены и др.), основными компонентами которых являются 
пластиковые, стеклянные фракции, цветные и драгоценные металлы.

В соответствии с данным делением, предложены две взаимосвязанные программы РОП по 
отношению к большим бытовым приборам, и по отношению к другой СБТ. 

В рассматриваемых программах РОП по отношению к СБТ предлагается система обращения 
с отходами СБТ, которые относятся к коммунальным отходам (отходы потребления и 
приравниваемые к ним). Система обращения с отходами СБТ, которые относятся к отходам 
производства, на данном этапе не нуждается в реформировании - собственники таких 
отходов несут физическую и экономическую ответственность за сбор, транспортировку, 
переработку и окончательную утилизацию отходов, а порядок обращения с такими 
отходами зарегулирован законодательством. В дальнейшем возможно включение отходов 
СБТ, которые образуются у субъектов хозяйствования в общую систему обращения с 
отходами СБТ.

Необходмимо до начала применения принципа РОП по отношению к сложной бытовой 
технике дать формулировку термина «производитель». Производитель — изготовитель 
сложной бытовой техники. Чтобы не ставить национальных производителей в невыгодное 
экономическое положение импортеры таких товаров (или первые дистрибьюторы в стране) 
также должны быть охвачены программой и быть ответственными в соответсвии с ней.

Важнейшим условием эффективной программы РОП является справедливое распределение 
ответственности за исторические и будущие товары (товары реализованные на рынке РБ 
до и после вступления в силу законодательства по РОП), а также обеспечение участия всех 
производителей и импортеров СБТ в программе РОП.

Учитывая, что большую часть своей продукции белорусские производители СБТ реализуют 
в страны СНГ, в которых законодательно не закреплен принцип РОП и нет требований 
учавствовать в сборе и переработке отходов СБТ, экспортиртируемые белорусские товары 
должны быть освобождены от участия в программе. Это позволит избежать увеличения 
издержек у национальных производителей и снижения их конкурентоспособности на 
зарубежных рынках.

Таким образом, под «производителем» понимаются национальные производители СБТ на 
часть, реализуемую в пределах РБ, и импортеры СБТ.

Создание системы обращения с отходами СБТ включает следующие этапы:

• определение существующих проблем и недостатков при обращении с отходами СБТ в 
Республике Беларусь;

• поиск наиболее приемлемых стратегических и технических решений и принципов для 
разработки системы обращения с отходами СБТ, опираясь на зарубежный опыт;

• разработка общей системы обращения с отходами СБТ в республике, основываясь на 
первых двух этапах;

• разработка мероприятий по организации системы обращения с отходами СБТ, 
учитывая три предыдущих этапа.

• осуществление мероприятий;

• мониторинг, контроль и корректировка.

Любая система включает в себя комплекс организационных, финансовых, технологических/
технических и информационных мероприятий, обеспечивающий ее функционирование. 

Система обращения с отходами, в том числе и с отходами СБТ, является совокупностью трех 
взаимосвязанных потоков, эффективность функционирования которых, во многом, зависит 
от их технического обеспечения:

• информационного потока;

• финансового потока;

• материального потока.
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Международный опыт решения проблемы отходов СБТ показывает, что реализацию 
приведенной системы обращения с отходами эффективно проводить, используя принцип 
РОП, в соответствии с которым производители и импортеры несут основную часть 
ответственности за функционирование системы обращения с отходами, образовавшимися 
в результате утраты их продукцией потребительских свойств. Производители и импортеры 
несут физическую, информационную и, особенно, финансовую ответственность за 
управление отходами.

В данном обзоре предложены две программы РОП:

• для больших бытовых приборов;

• для другой СБТ.

Главной идеей программы РОП в отношении ББП является организация сбора отходов 
ББП, предварительный демонтаж отдельных частей (компрессоров холодильников) и 
направление их на переработку на шредерной установке ГО «Белвтормет». Организацию 
сбора могут осуществлять национальные производители ББП и ГО «Белресурсы».

Учитывая сложность состава отходов другой СБТ и наличие в их составе цветных и 
драгоценных металлов, деятельность по сбору и утилизации отходов СБТ предложено 
централизовать. Целесообразно создание на базе ГО «Белресурсы» за счет средств Единого 
фонда специализированного предприятия, оснащенного оборудованием по демонтажу, 
первичной переработке и обезвреживанию отходов СБТ, которое бы осуществляло:

морганизацию и координацию сбора, отходов СБТ; 

• разработку, совместно с производителями и импортерами СБТ, технологических 
регламентов по разборке и переработке отходов СБТ;

• заключение договоров с производителями/импортерами на оказание услуг по сбору и 
утилизации отходов СБТ;

• расходование финансовых ресурсов Единого фонда системы;

• первичную обработку и сортировку отходов СБТ;

• транспортировку отходов;

• переработку отходов СБТ для получения вторичного сырья с целью продажи 
последнего;

• утилизацию неперерабатываемых частей СБТ.

Организацию работ концерном «Белресурсы» по сбору и утилизации товаров СБТ 
целесообразно осуществлять путем создания региональных центров по сбору и утилизации 
отходов СБТ (далее региональные центры ГО «Белресурсы») во всех регионах страны. Схема 
обращения с отходами сложной бытовой техники представлена в на рисунке 5.

 Разработка системы обращения с отходами СБТ сопровождается рассмотрением также 
следующих вопросов:

• обеспечение экологической безопасности всех стадий обращения с отходами СБТ;

мметоды информирования населения о проблеме отходов СБТ и программе РОП;

• порядок учета сбора и движения отходов СБТ, предоставления отчетности;

• осуществление государственного контроля системы обращения с отходами СБТ;

• оценка барьеров и трудностей при реализации программы РОП.
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Рисунок 8 — Схема обращения с отходами сложной бытовой техники

Предлагаемая программа РОП по отношению к большим бытовым приборам (товары, 
определенные в пункте 1 Приложения IA Директивы об отходах ЭЭО 2002/96/ЕС). 

Товары, относящиеся к ББП, указаны в таблице 5.

Особенностями данной товарной группы, влияющих на конфигурацию программы РОП, 
являются:

• большие габариты;

• преобладание черных металлов в составе отходов ББП;

• управление отходам ББП регулируется законодательством об обращении с ломом и 
отходами черных и цветных металлов и координируется ГО «Белвтормет»;

• возможность переработки отходов ББП на шредерной установке с разделением на 
металлические и неметаллические фракции.

Таблица 5 — Перечень товаров, относящихся к большим бытовым приборам

Код ТН ВЭД Республики Беларусь Наименование товара
732111 Устройства для приготовления и подогрева пищи на газовом или на газовом и 

других видах топлива

8418 Холодильники и морозильники бытовые, включая комбинированные 
холодильники-морозильники

8433 11 000 0 Посудомоечные машины бытовые

8450 Машины стиральные бытовые

8516 60 Электроплиты, электроплитки, варочные электрокотлы

8660 Воздухоочистители

В Республике Беларусь большие бытовые приборы производят ЗАО «Атлант» (холодильники, 
морозильники и стиральные машины) и СП ОАО «Брестгазоаппарат» (газовые и 
электроплиты, воздухоочистители), а также реализуют импортеры.

Согласно действующему законодательству лом и отходы черных и цветных металлов 
(черных и цветных металлов) относятся к объектам госзаказа, обращение с ними строго 
зарегулировано. Деятельность по заготовке (закупке) лома и отходов черных и цветных 
металлов осуществляется заготовительными организациями ГО «Белвтормет» при наличии 
специального разрешения (лицензии) на данный вид деятельности. Лом и отходы черных 
и цветных металлов, которые образуются в процессе хозяйственной деятельности у 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и населения, подлежат обязательной 
сдаче заготовительным организациям ГО «Белвтормет». Закупка лома и отходов черных и 
цветных металлов у населения осуществляется также заготовительными организациями 
потребительской кооперации, а также организациями, входящими в состав ГО „Белресурсы“, 
в соответствии со специальными разрешениями (лицензиями) на этот вид деятельности. 
Исключение сделано лишь для отработанных свинцовых аккумуляторных батарей с 
электролитом, закупка которых при наличии специального разрешения (лицензии) может 
производиться также у физических лиц организациями, осуществляющими: 
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• розничную торговлю новыми свинцовыми аккумуляторными батареями с 
электролитом; 

• ремонт и обслуживание автомобильных транспортных средств. 

Таким образом, для реализации положений программы РОП, необходимо внести изменения 
и дополнения в действующее законодательство по обращению с ломом и отходами черных 
и цветных металлов. Подробнее предлагаемое развитие правового механизма обращения с 
отходами больших бытовых приборов описано в главе 5.

В соответствии с принципом РОП, производители и импортеры ББП должны нести 
экономическую, физическую, компенсационную и информационную ответственность за 
обращение с отходами ББП. Учитывая специфику товаров, предлагается ответственность 
за организацию сбора отходов возложить на национальных производителей (на часть 
ББП, производимую ими) и ГО «Белресурсы» (на часть ББП, реализуемую импортерами). То 
есть, национальные производители (ЗАО «Атлант», СП ОАО «Брестгазоаппарат») создают 
собственные системы сбора отходов, обеспечивают их финансирование и информационное 
сопровождение. Импортеры выполняют свои обязательства путем получения сертификата, 
подтверждающего возмездное оказание услуг по сбору и утилизации отходов ББП 
концерном «Белресурсы».

Такое распределение ответственности имеет ряд преимуществ:

• легче контролировать выполнение требований по обращению с ломом и отходами 
черных и цветных металлов при небольшом количестве основных участников (ГО 
«Белресурсы», ЗАО «Атлант», СП ОАО «Брестгазоаппарат»);

• легче изменить законодательство по обращению с ломом и отходами черных и цветных 
металлов;

• предоставление преференций национальным производителям, т.к. собственная 
система сбора будет более гибкой и дешевой по сравнению с договорной, что сделает 
ББП национальных производителей более конкурентоспособными, благодаря 
снижению затрат. Кроме того, подобная схема будет способствовать налаживанию 
более тесного сотрудничества между национальными производителями и 
организациями торговли.

Сбор товаров ББП от населения предлагается осуществлять в пунктах сбора, созданных:

• в организациях торговли, осуществляющих реализацию товаров ББП потребителям 
(далее — организации торговли) при покупке новых единиц ББП;

• в организациях осуществляющих производство товаров ББП (ЗАО «Атлант», СП ОАО 
«Брестгазоаппарат»), в их сервисных центрах, у дилеров;

• в сервисных службах по техническому обслуживанию и ремонту товаров ББП (далее — 
сервисные службы);

• в заготовительных организациях потребительской кооперации, заготовительных 
организациях ГО „Белвтормет“;

• в региональных центрах ГО «Белресурсы».

Потребители сдают товары ББП в организации, оказывающие услуги по сбору товаров 
ББП, самостоятельно либо при определенном весе техники, обращаются с заявками в эти 
организации на вывоз товаров ББП.

При приеме товаров ББП организации, оказывающие услуги по сбору товаров ББП, 
выплачивают потребителю, сдавшему указанные товары, вознаграждение, если он доставил 
их самостоятельно. В случае организации вывоза товаров ББП по заявкам потребителей, 
организации, оказывающие услуги по сбору товаров ББП, выплачивают потребителю, 
сдавшему указанные товары, вознаграждение, за вычетом транспортных расходов.

Размер вознаграждения за сдачу товаров ББП, выплачиваемого потребителю, должен 
определяться ГО «Белресурсы», и быть одинаковым на всех пунктах сбора.

Выплата вознаграждения будет способствовать более активному участию населения в 
программе РОП. При проведении в ходе работы социологического опроса, многие студенты 
отметили важность вознаграждения. 

При покупке новых ББП, потребитель, при сдаче старых ББП, получает скидку в размере 
установленного вознаграждения. Организации торговли и сервисные центры будут 
заинтересованы в участии в программе РОП, чтобы не потерять клиентов, которые 
будут выбирать организации, в которых они могут получить скидку за сданные ББП. 
Перспективность организации сбора товаров СБТ через специализированные магазины 
доказывает также положительный опыт торговой сети бытовой техники «Умные вещи», 
собравшей в ходе проведения своей маркетинговой кампании 530 единиц отслужившей 
бытовой техники (в период с 10.09.2008 по 10.11.2008 г.). 

Организации, оказывающие услуги по сбору ББП несут следующие расходы:

• выплата вознаграждения потребителям;
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• расходы на транспортировку ББП;

• административные расходы (организация сбора, учета и хранения ББП).

Организации торговли и сервисные службы передают собранные у населения ББП 
национальным производителям и, при оплате следующей партии товаров ББП (или 
запасных частей к ним), получают скидку для компенсации расходов на вознаграждение 
потребителей, транспортные и административные расходы. Для доставки собранных у 
населения ББП может использоваться тот же транспорт, что и для доставки новых товаров 
ББП (или запасных частей к ним) в организации торговли и сервисные службы. Организации 
торговли и сервисные службы взаимодействуют с национальными производителями в 
рамках программы РОП на основании предварительно заключенных договоров. 
Организации торговли и сервисные службы могут также передать собранные у населения 
ББП региональным центрам ГО «Белресурсы», которые компенсируют расходы на 
вознаграждение потребителей, транспортные и административные расходы.
Заготовительные организации потребительской кооперации и ГО „Белвтормет“ 
осуществляют прием от населения старых ББП, ведут их раздельный учет, осуществляют 
предварительный демонтаж (например, снятие компрессоров с холодильников) и сдают 
собранные ББП для переработки на шредерной установке ГО «Белвтормет». Далее, данные 
организации обращаются в ГО «Белресурсы» или к национальным производителям для 
компенсации расходов на вознаграждение потребителей и транспортных расходов, 
за вычетом стоимости сданного металлолома, а также передают демонтированные 
компрессоры для утилизации.
Потребители могут также оставить их ББП на площадке для сбора коммунальных отходов. 
Службы ЖКХ обеспечивают сбор отходов ББП и транспортировку их на региональные 
центры ГО «Белресурсы», которые компенсируют транспортные и административные 
расходы. Службы ЖКХ могут сдавать отходы ББП также в заготовительные организации 
потребительской кооперации, ГО „Белвтормет“, компенсирующие расходы.
Существует проблема «кустарной» нелегальной разборки выброшенных ББП. Поэтому 
целесообразно выделить определенные дни, когда население может избавиться от ББП на 
коммунальных площадках и организовать сбор и транспортировку отходов ББП в эти же дни.
Национальные производители, организующие собственную систему сбора, и региональные 
центры ГО «Белресурсы» создают пункты сбора и предварительного демонтажа товаров 
ББП и координируют их деятельность, осуществляют прием товаров ББП от населения, 
организаций торговли, сервисных служб, служб ЖКХ и организуют перевозку ББП 
самостоятельно или с привлечением организаций, оказывающих транспортные услуги.
Если производители в отчетном году не смогли самостоятельно выполнить норматив по сбору 
ББП, то они заключают договор с ГО «Белресурсы» на возмездное оказание услуг по сбору 
ББП. Если национальные производители соберут в текущем году ББП больше установленного 
нораматива, то дополнительный объем сбора засчитывается на следующий год.
Собранные национальными производителями и региональными центрами ГО «Белресурсы» 
ББП подлежат предварительному демонтажу. Из холодильника вынимаются поддоны и 
разделители, удаляется магнитный уплотнитель. Из холодильного контура извлекается 
фреон и масло, после чего удаляется компрессор. Снятие компрессоров с холодильников 
осуществляется при наличии лицензии на обращение с озоноразрушающими веществами. 
Предварительно подготовленная СБТ подлежит сдаче заготовительным организациям ГО 
«Белвтормет» для переработки на шредерной установке.
Общая схема работы шредерной установки выглядит следующим образом: подготовленный 
лом ББП манипулятором направляется в разрыватель, где происходит разрыв 
тонкостенного лома на более мелкие составляющие с помощью противоположно 
вращающихся зубчатых колес. Затем стальные молоты дробят металл на еще более 
мелкие части. Далее размельченный лом проходит через сепараторы — пневматический, 
вибрационный и электромагнитный и подвергается визуальному контролю. На выходе 
из шредерной установки исходный лом разделен на три фракции: сталь и чугун, цветные 
металлы и неметаллическую фракцию (пластик, текстиль). Шредерный лом отправляется 
на переплавку, пластик - на объекты по переработке отходов, неперерабатываемые 
компоненты на захоронение на полигонах.
В настоящее время в Республике Беларусь функционирует одна шредерная установка на 
РУП «Минский завод «Вторчермет» (п. Гатово). При увеличении количества собираемых 
отходов отслуживших автомобилей и сложной бытовой техники в результате реализации 
программ РОП, целесообразно строительство и ввод в эксплуатации шредерных установок 
и в других регионах страны, что позволит уменьшить транспортные расходы системы.
Национальные производители и региональные центры ГО «Белресурсы» осуществляют 
также информирование населения о проблемах, связанных с обращением с отходами ББП, о 
программе РОП, о расположении пунктов сбора отходов ББП.

Для эффективного функционирования системы сбора, транспортировки, утилизации 
отходов ББП необходимо обеспечить финансирование этой системы. В соответствии с 
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принципом РОП, финансовую ответсвенность за управление ББП в конце их жизненного 
цикла должны нести производители/импортеры.

Предлагаемая программа РОП по отношению к другой сложной бытовой технике 
Особенностями данных товаров, влияющих на конфигурацию программы РОП, являются:

• комплексность состава, сложность разборки и переработки отходов СБТ;

• наличие в составе некоторых видов СБТ драгоценных металлов (телевизоры и др.).

В соответствии с указанными особенностями, предлагается создать на базе ГО 
«Белресурсы» специализированное предприятие по сбору, демонтажу и переработке 
СБТ, аккумулированию и расходованию денежных средств. Такая централизация 
позволит оптимизировать транспортные расходы, обеспечить равномерную загрузку 
производственных мощностей, инвестировать средства в исследования методов 
переработки СБТ, контролировать обращение с драгоценными металлами.

Возможный перечень товаров СБТ — телевизоры, пылесосы, микроволновые печи, утюги 
и др.

Организацию работ концерном «Белресурсы» по сбору и утилизации товаров СБТ 
целесообразно осуществлять посредством создания региональных центров, которые:

• создают пункты сбора и переработки СБТ и координируют их деятельность;
• определяют места хранения СБТ, в пунктах сбора и (или) региональных центрах ГО 

«Белресурсы» в соответствии с требованиями законодательства об охране окружающей 
среды, по охране труда и пожарной безопасности, санитарных норм и правил;

• организуют, в том числе через пункты сбора приема, заявок от потребителей на вывоз 
СБТ, а также координируют выполнение заявок;

• осуществляют прием СБТ, собранных в других пунктах сбора;
• обеспечивают максимально возможное вовлечение вторичных материальных ресурсов 

из СБТ в соответствии с технологической документацией;
• осуществляют первичную переработку товаров СБТ на основании документации, 

предоставленной производителями и импортерами СБТ, с целью восстановления узлов, 
деталей для их повторного использования, получения восстановленных или новых 
видов сырья, материалов или энергии;

• осуществляют маркировку упаковки (тары) для хранения отходов СБТ в соответствии с 
их видом и классом опасности;

• организуют «горячую» линию для оперативного реагирования на обращение 
потребителей;

• организуют перевозку отходов СБТ самостоятельно или с привлечением организаций, 
оказывающих транспортные услуги;

• информируют потребителей о расположении пунктов сбора и региональных центров, 
об условиях и режиме их функционирования, а также о возможности сдачи СБТ;

• организовывают подготовку персонала для работы в пунктах сбора и региональных 
центрах;

• организуют мониторинг состояния окружающей среды в местах переработки товаров СБТ.
Сбор товаров сложной бытовой техники осуществляется в пунктах сбора, созданных:

• в организациях торговли, осуществляющих реализацию СБТ потребителям;
• в организациях осуществляющих производство СБТ;
• в региональных центрах ГО «Белресурсы»;
• в сервисных службах по техническому обслуживанию и ремонту СБТ;
• в заготовительных организациях потребительской кооперации, ГО „Белвтормет“.

Необходимо рассмотреть целесообразность выплаты потребителям вознаграждения при 
сдачи ими товаров СБТ. С одной стороны, выплата вознаграждения будет способствовать 
активизации участия населения в программе РОП, с другой стороны, приведет к 
удорожанию системы обращения с отходами. Выплата вознаграждения целесообразна до 
достижения определенных устойчивых показателей сбора отходов. Размер вознаграждения 
должен определяться ГО «Белресурсы» и быть одинаковым на всех пунктах сбора.

Собранные на указанных пунтках отслужившая СБТ транспортируется на региональные 
центры ГО «Белресурсы», где они должны быть отсортированы по дате для разделения 
на «исторические» и «будущие» товары, чтобы определить источник финансирования 
обращения с конкретной еденицей СБТ. Региональные центры ГО «Белресурсы» 
компенсируют вышеназванным организациям расходы на вознаграждение потребителей, 
транспортные и административные расходы.
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Потребители могут также оставить их СБТ на площадке для сбора коммунальных отходов. 
Службы ЖКХ организуют сбор отходов СБТ и транспортировку их на региональные центры 
ГО «Белресурсы», которые компенсируют транспортные и административные расходы. 

Далее собранная техника транспортируется на предприятия по переработке, разбирается, 
перерабатывается и утилизируется. 

На стадии сбора, транспортировки и переработки, организациям, осуществляющим 
эту деятельность, необходимо сообщать производителям о затратах на обращение с их 
продукцией и способах снижения этих затрат при перепроектировании продукции. 

Перерабатывающими предприятими ГО «Белресурсы» совместно с производителями/
импортерами разрабатываются технологические регламенты на переработку. 
Производители информируют региональные центры о способах демонтажа и переработки 
их продукции и обучают сотрудников региональных центров.

Для эффективного функционирования системы сбора, транспортировки, утилизации 
отходов СБТ необходимо обеспечить финансирование этой системы. В соответствии с 
принципом РОП, финансовую ответсвенность за управление СБТ в конце их жизненного 
цикла должны нести производители/импортеры. 

При внесении изменений и дополнений в законодательство для реализации эффективной 
программ РОП в отношении СБТ, государственным органам необходимо проводить 
консультации с заинтересованными сторонами — производителями, перерабатывающими 
организациями, населением, для справедливого и эффективного распределения 
ответственности за управление утратившей потребительские свойства сложной бытовой 
техникой.

Согласно международному опыту реализации программ РОП, на улучшение системы сбора, 
транспортировки, переработки отходов СБТ влияют следующие факторы:

• установление норм сбора для производителей;

• развитие рынка вторичных материалов (например, введение требований к 
минимальному содержанию вторичного сырья в готовой продукции);

• использование законодательных ограничений на захоронение мусора, налога на 
первичные материалы;

• сотрудничество и обмен информацией между производителями/переработчиками, 
переработчиками/переработчиками.

Одной из важнейших целей программы РОП является стимулирование производителей 
разрабатывать и выпускать более перерабатываемую и менее опасную для окружающей 
среды продукцию, для этого следующие рекомендации должны быть учтены:

• индивидуальная схема ответственности;

• переговоры между производителем и организациями осуществляющими сбор, 
транспортировку, переработку;

• программы экомаркировки;

• требования по запрету использования определенных веществ, по % использования 
вторсырья. 

По мере накопления опыта реализации программ РОП, по мере совершенствования 
правового механизма, развития инфраструктуры сбора и переработки отходов, повышения 
уровня общественного понимания проблемы отходов, применение принципа РОП 
необходимо расширить и на другие группы ЭЭО.
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4. Финансовый механизм предлагаемой программы 
РОП в отношении сложной бытовой техники 
В соответствии с предложенной программой РОП для СБТ, финансирование 
управления отходами СБТ должно быть разделено на финансирование 
«исторических» товаров (которые были реализованы до момента 
вступления в силу законодательства по РОП) и «будущих» товаров (которые 
проданы после вступления законодательства в силу). Для идентификации 
даты выпуска продукции и фирмы изготовителя необходимо обязать 
производителя/импортера маркировать их продукты.

Производителей/импортеров необходимо сделать финансово ответственными за 
управление производенными/импортированми ими товарами СБТ в конце жизненного 
цикла. Для этого производитель/импортер должен перечислить финансовые средства 
в созданный Единый республиканский фонд системы обращения с отходами СБТ при ГО 
«Белресурсы» на каждую выпускаемую единицу СБТ для последующего финансирования 
управления отходами. Перечисляемая сумма индивидальна для конкретного продукта,  
зависит от стоимости утилизации данного продукта и определяется специалистами ГО 
«Белресурсы» совместно с представителями производителя/импортера. Указанную сумму 
производители/импортеры закладывают в себестоимость товаров СБТ. Такая система будет 
стимулировать производителей перепроектировать свою продукцию для увеличения ее 
срока службы и уменьшения издержек на обращение с продукцией в конце жизненного 
цикла. Трудностью такой системы является сложность подсчета затрат на управление 
отходами СБТ в будущем.

После поступления отходов СБТ, региональные центры ГО «Белресурсы» сортируют их по 
дате. Обращение с отходами СБТ реализованной после вступления в силу законодательства 
по РОП финансируется за счет средств, перечисленных производителями/импортерами 
на каждую еденицу СБТ. Расходы на управление отходами СБТ, проданную до вступления 
законодательства по РОП, распределяются равномерно между действующими 
производителями/импортерами согласно их доле на рынке.

Таким образом, внедрение комбинированной системы — распределенной финансовой 
ответсвенности за управление «историческими» товарами и индивидуальной 
ответственности производителя за отходы «будущих» товаров путем финансовой гарантии, 
позволит реализовать принцип РОП.

5. Рекомендации по совершенствованию правового 
механизма обращения с отходами ЭЭО (на примере 
программы РОП в отношении СБТ)
Самым первым условием для реализации программы РОП в Республике 
Беларусь является снятие законодательных ограничений, связанных с 
содержанием в ЭЭО драгоценных, цветных и черных металлов. Необходимо 
вывести отходы ЭЭО, образующиеся у населения, из-под регулирования 
законодательством о драгоценных металлах и внести изменения в 
специальное законодательство, регулирующее обращение с ломом и 
отходами черных и цветных металлов.

В соответсвии со статьей 20 Закона Республики Беларусь «Об обращении с отходами» 
юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство 
и (или) импорт товаров, включенных в утверждаемый Советом Министров Республики 
Беларусь перечень производимых и импортируемых товаров, обеспечивают:

• сбор, разделение по видам, обезвреживание и (или) использование отходов, 
образовавшихся после утраты потребительских свойств товаров;

• информирование потребителей товаров о требованиях к сбору отходов.

Поэтому, первым условием применения принципа РОП, по отношению к СБТ является 
включение этих товаров в перечень товаров, утвержденный постановлением 
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Совета Министров от 21.12.2007 № 1789 «Об утверждении перечня производимых и 
импортируемых товаров, производители и импортеры которых обязаны осуществлять 
сбор отходов, образующихся после утраты потребительских свойств этих товаров». 
Необходимо также дать определение сложной бытовой технике и привести 
исчерпывающий перечень товаров охватываемых программой РОП.

Минприроды, по согласованию с Минжилкомхозом, необходимо установить порядок 
организации сбора, разделения по видам, обезвреживания и (или) использования отходов, 
образующихся после утраты СБТ потребительских свойств. Это можно сделать либо 
внесенеием дополнений в постановление Минприроды от 21.01.08 №5 «Об утверждении 
инструкции об организации сбора, разделения по видам, обезвреживания и (или) 
использования отходов, образующихся после утраты потребительских свойств товаров, 
включенных в перечень производимых и импортируемых товаров, производители и 
импортеры которых обязаны осуществлять сбор отходов, образующихся после утраты 
потребительских свойств этих товаров», либо принятием нового постановления, 
регулирующего обращение с отходами СБТ в конце жизненного цикла. В постановлении 
Минприроды необходимо установить принудительный количественный норматив по 
сбору и рециркуляции отходов ББП — процент от объема продукции произведенной/
импортированной в году предшествующем отчетному. Ежегодно данный процент 
необходимо повышать по мере развития инфраструктуры сбора и переработки, развития 
взаимодействия между участниками программы РОП, повышения уровня общественного 
понимания. В данном постановлении необходимо также указать, что национальные 
производители и импортеры выполняют требования по сбору отходов ББП путем 
заключения договоров на возмездное оказание услуг с ГО «Белресурсы». Национальные 
производители могут также организовать собственную систему сбора.

Для другой сложной бытовой техники необходимо установить, что национальные 
производители и импортеры должны заключить договор на возмездное оказание услуг по 
сбору и утилизации отходов с ГО «Белресурсы». Ежегодно до ГО «Белресурсы» необходимо 
доводить план по сбору и переработке отходов СБТ, а национальных производителей и 
импортеров сделать финансово ответсвенными за всю собираемую СБТ. 

Предлагаемая программа РОП вступает в противоречие с действующим законодательством 
по обращению с ломом и отходами черных и цветных металлов, в соответствии с которым, 
закупку (заготовку) у населения лома черных и цветных металлов могут осуществлять 
организации потебительской кооперации (ГО «Белресурсы», ГО «Белвтормет»), при этом, 
весь собранный у населения лом металлов подлежит сдаче заготовительным организациям 
ГО «Белвтормет». Поэтому необходимо устранить законодательные препятсвия для 
реализации программы РОП.

Согласно абзацу 1 пункта 1 Указа Президента РБ от 5 мая 1995 г. №179 „О мерах по усилению 
борьбы с хищением драгоценных, черных и цветных металлов, их лома и отходов, 
драгоценных камней“, деятельность по заготовке (закупке) лома и отходов черных и 
цветных металлов осуществляется, за исключением случаев, установленных в данном 
пункте, заготовительными организациями ГО «Белвтормет» при наличии соответствующего 
специального разрешения (лицензии) на данный вид деятельности. Необходимо сделать 
отходы СБТ одним из таких исключений, дополнив пункт 1 абзацем 5, следующей 
формулировки: «закупка утратившей потребительские свойства сложной бытовой техники, 
при наличии специального разрешения (лицензии) на деятельность по заготовке (закупке) 
лома и отходов черных и цветных металлов, может производиться также у физических лиц 
организациями, осуществляющими: 

• производство сложной бытовой техники и их дилерами;

• розничную торговлю новой сложной бытовой техникой;

• ремонт или обслуживание сложной бытовой техники».

Абзац 2 пункта 1 Указа Президента РБ от 5 мая 1995 г. №179 изложенный в следующей 
редакции: «лом и отходы черных и цветных металлов, которые образуются в процессе 
хозяйственной деятельности у юридических лиц, индивидуальных предпринимателей 
и населения, подлежат обязательной сдаче заготовительным организациям ГО 
«Белвтормет» или отгрузке по их нарядам», предлагается дополнить словами «за 
исключением случаев указанных в настоящем пункте», а также дополнить пункт 1 
абзацем 6, следующей формулировки: «сложная бытовая техника, собранная субъектами 
хозяйствования, указанными в абзаце 5 настоящего пункта и службами ЖКХ подлежат 
передаче организациям ГО «Белресурсы», либо, для больших бытовых приборов, также 
национальным производителям, для предварительного демонтажа, с последующей 
сдачей лома и отходов черных и цветных металлов заготовительным организациям ГО 
«Белвтормет». 

В соответствии с предложенными выше изменениями и дополнениями Указа Президента 
РБ от 5 мая 1995 г. №179 необходимо внести изменения и дополнения также в другие НПА, 
регулирующие обращение с ломом и отходами черных и цветных металлов. 

Необходимо внести изменения и дополнения в постановление Министерства экономики 
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РБ, Министерства архитектуры и строительства РБ и Министерства промышленности РБ 
от 15 июня 2006 г. №98/12/10 „Об утверждении Инструкции о порядке учета, хранения, 
использования и реализации черных и цветных металлов, их лома и отходов“ (в пункты 
19 и 23), постановление Министерства промышленности РБ от 16 сентября 2004 г. №10 и 
постановление Министерства промышленности РБ от 3 мая 2010 №5 «Об утверждении 
Инструкции по бухгалтерскому учету лома и отходов черных и цветных металлов и 
признании утратившими силу некоторых нормативных правовых актов» таким образом, 
чтобы закупку лома у населения могли производить также производители, организации 
торговли, ремонтные организации, а собранная ими сложная бытовая техника могла быть 
передана ГО «Белресурсы» и национальным производителям (для ББП).

Необходимо внести изменения и дополнения в постановление Совета Министров 
Республики Беларусь от 10 октября 2006 г. № 1331 «О закупке лома и отходов черных и 
цветных металлов у населения (граждан)». Пункт 2 данного постановления, необходимо 
дополнить абзацем следующего содержания: «закупка утратившей потребительские 
свойства сложной бытовой техники при наличии специального разрешения (лицензии) 
на деятельность по заготовке (закупке) лома и отходов черных и цветных металлов может 
производиться также у физических лиц организациями, осуществляющими: 

• производство сложной бытовой техники и их дилерами;

• розничную торговлю новой сложной бытовой техники;

• ремонт или обслуживание сложной бытовой техники». 

Необходимо также внести изменения в пункты 3, 4, 5 вышеназванного постановления по 
учету закупаемых у населения отходов СБТ (подробнее об учете СБТ в подразделе 3.10).

В соответствии с Декретом Президента Республики Беларусь от 14 июля 2003 г. №17 „О 
лицензировании отдельных видов деятельности“, деятельность по заготовке (закупке) лома 
и отходов черных и цветных металлов относится к лицензируемым видам деятельности. 
Лицензирование осуществляет Министерство промышленности. В соответствии с 
Положением о лицензировании деятельности по заготовке (закупке) лома и отходов 
черных и цветных металлов, утвержденным постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 20 октября 2003 г. №1379 лицензируемую деятельность составляют следующие 
работы и услуги:

• заготовка (закупка) лома и отходов черных и цветных металлов;

• закупка отработанных свинцовых аккумуляторных батарей с электролитом.

Для успешного функционирования программ РОП в отношении сложной бытовой 
техники необходимо облегчить деятельность организаций, которые могли бы заниматься 
заготовкой (закупкой) сложной бытовой техники у физических лиц. Для этого предлагается 
рассмотреть вопрос об исключении деятельности по закупке у физических лиц СБТ из 
лицензируемых видов деятельности, либо установить минимальные лицензионные 
требования к соискателям лицензии (наличие оборудованных помещений/площадок и 
весового оборудования) и установить, что заготовку (закупку) лома и отходов черных 
и цветных металлов могут осуществлять также организации торговли, ремонтные 
организации, производители. Наличие требований на получение лицензии и отсутствие 
заинтересованности привело к тому, что, несмотря на то, что деятельность по закупке 
аккумуляторов может осуществляться магазинами, на практике такая деятельность не 
осуществляется. Поэтому необходимо облегчить лицензирование.

Необходимо также внести изменения в законодательство по обращению с драгоценными 
металлами для устранения противоречий с предлагаемой программой РОП (Закон «О 
драгоценных металлах и драгоценных камнях» от 21 июня 2002 г. №110-З, постановление 
Министерства финансов Республики Беларусь от 15 марта 2004 г. №34 «Об утверждении 
инструкции о порядке использования, учета и хранения драгоценных металлов и 
драгоценных камней» и др.).

Законодательные требования по сбору отходов СБТ необходимо также дополнить 
законодательным запретом на использование некоторых опасных веществ (например 
по списку Директивы RoHS), что приведет к снижению воздействия СБТ на окружающую 
среду на различных стадиях жизненного цикла, а также будет способствовать соответствию 
национальных производителей требованиям стран ЕС и может способствовать 
потенциальному расширению рынка сбыта их продукции.

Необходимо также контролировать запрет на захоронение вторичных материальных 
ресурсов (установленный в Законе РБ «Об обращении с отходами»), и установить 
требование к производителям использовать определенный процент вторичного сырья при 
изготовлении новой продукции, что будет способствовать расширению рынка вторсырья и 
развитию мощностей перерабатывающих компаний.

В соответсвии со статьей 17 закона «Об обращении с отходами», собственники отходов 
потребления обязаны обеспечивать сбор отходов и разделение их по видам, если для 
этого юридическими лицами, обслуживающими жилые дома, созданы необходимые 
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условия. Собственники отходов потребления, при невозможности их использования в 
соответствии с требованиями, обязаны принять меры по доставке отходов потребления 
в санкционированные места хранения отходов. Необходимо усилить контроль за 
выполнением этих требований.

При внесении изменений и дополнений в законодательство для реализации эффективной 
программ РОП в отношении СБТ государственным органам необходимо проводить 
консультации с заинтересованными сторонами — производителями, перерабатывающими 
организациями, населением, для справедливого и эффективного распределения 
ответственности за утилизацию утратившей потребительские свойства сложной бытовой 
техники.

6. Добровольные схемы ответственности 
производителей за утратившие потребительские 
свойства ЭЭО
Программа РОП может быть добровольной, обязательной или их 
комбинацией. Обязательства участников при реализации обязательной 
программы РОП определяются в рамках государственных программ, в 
которых могут устанавливаться количественные плановые уровни сбора, 
переработки, повторного использования продукции.

Добровольный подход внедрения РОП реализуется посредством подписания различных 
соглашений (обязательства промышленности, соглашения, достигнутые путем переговоров 
«загрязнителя» и «загрязняемой стороны», соглашения между промышленностью и 
властями, добровольные программы властей, в которые привлекаются для участия 
частные фирмы) либо простой инициативы компании-производителя ЭЭО по приему 
утратившего потребительские свойства ЭЭО. В отличие от обязательной схемы РОП, когда 
ответственность производителя закреплена законодательно, при добровольной схеме 
ответственности производитель сам инициирует создание системы сбора и переработки 
его продукции в конце жизненного цикла. Как правило, компании руководствуются при 
этом желанием создать позитивный экологический корпоративный имидж. 

Например, компания Nokia организовала более 5000 центров сбора вышедших из эксплуатации 
мобильных телефонов в 85 странах (http://www.nokia.com/environment/recycling/)

Добровольные схемы ответсвенности производителя позволяют без участия 
государственных органов и без затраты бюджетных средств начать решение проблемы 
утилизации отходов за счет производителя, кроме того создаются примеры успешных 
практик.

Для облегчения реализации добровольных средств ответственности в Беларуси 
необходимо облегчить процесс лицензирования обращения с ломом и отходами 
драгоценных металлов и процесс получения разрешений на экспорт отходов, содержащих 
драгоценные металлы.

7. Социально-информационные факторы системы 
обращения с отходами электрического и электронного 
оборудования
Общественное понимание проблемы отходов ЭЭО и готовность учавствовать 
в программе РОП (приносить отслужившее ЭЭО в организованные пункты 
сбора) является важнейшим требованием успешной реализации программы 
РОП и совершенствования системы обращения с отходами.

Исходя из зарубежного опыта, существует три фактора, влияющие на активность 
общественного участия:

1. уровень информации о программе, характеризующий информированность населения 
относительно важности проблемы, знания о том, какие товары охвачены программой 
РОП и мест куда потребители должны относить отслужившее ЭЭО;
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2. доступность и удобство сети сбора;

3. финансовая заинтересованность — выплата потребителям компенсации за 
принесенную отслужившую технику [10].

В опросе, проведенном специалистами кафедры экологии БНТУ, 81 % респодентов ответили, 
что их никогда не информировали о потенциальном вреде отходов ЭЭО для окружающей 
среды и о способах экологически приемлемого избавления от этих отходов.

Широкое информирование потребителей важно для успешной реализации программы РОП. 
Целесообразно использовать следующие способы донесения информации:

• социальная реклама в СМИ;

• информация в магазинах, реализующих ЭЭО; 

• информационный сайт о программе РОП, горячая линия по вопросам обращения с 
отходами ЭЭО;

• специальная глава в руководстве по эксплуатации ЭЭО;

• информация на квитанциях об оплате коммунальных услуг.

Необходимо информировать потребителей о потенциальном вреде отходов ЭЭО, о 
программе РОП, о местах, где потребители могут сдать отслужившую технику.

Информирование населения должны осуществлять Минприроды, ГО «Белресурсы», 
национальные производители и импортеры, и общественные организации. 

Необходимо также применить и методы отрицательной мотивации - контролировать 
выполнение собственниками отходов ЭЭО требований законодательства по размещению 
отходов в санкционированных местах и налагать штрафы в случае нарушений этих 
требований.

8. Оценка возможных препятствий и трудностей при 
реализации программы РОП по отношению к ЭЭО
Проанализировав международный опыт реализации программ РОП и 
текущую белорусскую ситуацию в сфере обращения с ЭЭО, были выделены 
следующие возможные препятствия и трудности при реализации 
потенциальной программы РОП по отношению к ЭЭО в РБ:

• неразвитая инфраструктура сбора отходов;

• низкая плотность населения, усложняющая организацию сбора отходов ЭЭО;

• противоречие с действующим законодательством об управлении отходами, 
содержащими черные, цветные и драгоценные металлы и долгие процедуры внесения 
изменений в законодательство;

• нехватка методов и технологий переработки отходов ЭЭО;

• низкая производительность существующих перерабатывающих предприятий;

• малые объемы рынка сбыта вторичных материалов;

• низкий уровень общественного понимания проблемы отходов ЭЭО;

• сопротивление производителей/импортеров/продавцов программе РОП;

• «кустарная» разборка отходов ЭЭО бедными слоями общества;

• большое количество накопленной старой ЭЭО;

• незаконный импорт ЭЭО — «серые» импортеры не учавствуя в программе РОП 
получают дополнительнын ценовые преимущества;

• неопределенность затрат на сбор, транспортировку, переработку отходов ЭЭО, 
особенно учитывая длительный срок службы оборудования;

• высокие административные затраты на организацию сбора, транспортировки, 
переработки отходов ЭЭО [10].

От успешности решения указанных проблем во многом зависит эффективность 
потенциальной программы РОП.
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9. Выгоды от применения принципа РОП 
по отношению к ЭЭО
Тщательно разработанная политика РОП в отношении ЭЭО может стать 
инструментом предотвращения образования отходов и загрязнения ОС. 
Будущие выгоды могут быть следующими:

• минимизация воздействия на ОС и человека ЭЭО в конце жизненного цикла за счет 
производителя, в соответствии с принципом «загрязнитель платит»;

• уменьшение количества полигонов и, соответственно, уменьшение их влияние на ОС, 
снижение нагрузки на полигоны, за счет отклонения потока ЭЭО от захоронения;

• улучшение состояния ОС, за счет предотвращения загрязнения окружающей среды 
тяжелыми металлами, ХФУ — расшифровано в перечне сокращений;

• уменьшение физической и финансовой ответственности служб ЖКХ при управлении 
отходами, экономия государственных средств, затрачиваемых в виде дотаций из 
бюджета на сбор, вывоз и обезвреживание коммунальных отходов;

• обеспечение госзакупки металлов;

• содействие переработке и вторичному использованию продукции, ее частей; 
содействие легкому и быстрому сбору распространенных видов продукции с целью 
их дальнейшей переработки и вторичного использования;

• уменьшение количества или полное исключение потенциально опасных химических 
веществ, содержащихся в ЭЭО;

• содействие более чистому производству и продукции;

• содействие эффективному использованию природных ресурсов;

• содействие интегрированному управлению окружающей средой, с акцентом на 
жизненном цикле продукции;

• улучшение отношений между различными организациями и государственными 
органами;

• поощрение эффективного и конкурентоспособного производства;

• повышение общественного понимания и участия население в проектах по 
раздельному сбору отходов;

• создание новых рабочих мест в отрасли по переработке отходов ЭЭО;

• накопление опыта реализации программ РОП, выработка оптимальных способов 
организации финансовых, технологических, экологических и социально-
информационных механизмов системы управления отходами ЭЭО.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А
Перечень основных нормативных правовых актов, регулирующих обращение с отходами 
электрического и электронного оборудования в Республике Беларусь

1. Обращение с отходами
1. Закон Республики Беларусь от 20 июля 2007г. №271-З «Об обращении с отходами»;
2. Базельская конвенция о контроле за трансграничным перемещением опасных 

отходов и их удалением от 1989г.: Указ Президента Республики Беларусь от 
16.09.1999;

3. Указ Президента Республики Беларусь от 22 июня 2009 г. № 327 «О Государственной 
программе сбора (заготовки) и переработки вторичного сырья в Республике 
Беларусь на 2009-2015 годы»;

4. Указ Президента Республики Беларусь от 10 июля 2006 г. «О некоторых мерах 
по совершенствованию организации сбора (заготовки) и использования отходов 
в качестве вторичного сырья»;

5. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 23 июля 2010 г. 
«О некоторых вопросах в области обращения с отходами»

6. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 13 марта 1998 г. №404 
«Об утверждении Положения о координации экономически обоснованного 
использования отходов производства и потребления»;

7. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 1 февраля 2002 г. №132 
«Об организации использования отходов»;

8. Постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Республики Беларусь от 8 ноября 2007 г. № 85 «Об утверждении классификатора 
отходов, образующихся в Республике Беларусь» (в редакции от 30.06.2009 г. № 48);

9. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31 января 2002 №123 
«О Государственном реестре технологий по использованию отходов и 
Государственном реестре объектов обезвреживания и размещения отходов»;

10. Постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Республики Беларусь от 28 марта 2002 г. № 4 «О Государственном реестре технологий 
по использованию отходов и Государственном реестре объектов обезвреживания и 
размещения отходов»;

11. Постановление Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики 
Беларусь Республики Беларусь от 30 ноября 2001 №21 «Об утверждении перечня 
коммунальных отходов»;

12. Постановление Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики 
Беларусь Республики Беларусь от 30 июля 2003 г. №26 «Об утверждении Инструкции 
по организации раздельного сбора (сбора), хранения и перевозки коммунальных 
отходов»;

13. Постановление Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики 
Беларусь Республики Беларусь от 27 июня 2003 г. №18/27, Министерства природных 
ресурсов и охраны окружающей среды от 27 июня 2003 г. № 18/27 «Об утверждении 
Правил определения нормативов образования коммунальных отходов»;

14. Постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Республики Беларусь, Министерства здравоохранения Республики Беларусь, 
Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 17 января 2008г. 
№3/13/2 «Об утверждении Инструкции о порядке установления степени опасности 
отходов производства и класса опасности опасных отходов производства»;

15. Постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Республики Беларусь от 26 ноября 2001 г. №27 «Правила ведения учета отходов»;

16. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 1 февраля 2005 №119 
«О лимитах используемых (изымаемых, добываемых) природных ресурсов, 
допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросов 
сточных вод и размещения отходов производства»;

17. Постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Республики Беларусь от 29 февраля 2008 г. №17 «Об утверждении Инструкции о 
порядке инвентаризации отходов производства»;

18. Постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей 
среды Республики Беларусь от 9 декабря 2008г. №112 «Об утверждении формы 
сопроводительного паспорта»;
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19. Постановление Министерства экономики Республики Беларусь, 31 июля 1998 г., 
Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики 
Беларусь 4 августа 1998 г., Министерства здравоохранения Республики Беларусь, 
31 августа 1998 г., Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, 
3 августа 1998 г. «Об утверждении Положения о порядке учета, хранения и сбора 
ртути, ртутьсодержащих отходов»;

20. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 21 декабря 2007г. № 1789 
«Об утверждении перечня производимых и импортируемых товаров, производители 
и импортеры которых обязаны осуществлять сбор отходов, образующихся после 
утраты потребительских свойств этих товаров»;

21. Постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Республики Беларусь от 21 января 2008г. № 5 «Об утверждении Инструкции об 
организации сбора, разделения по видам, обезвреживания и (или) использования 
отходов, образующихся после утраты потребительских свойств товаров, включенных 
в перечень производимых и импортируемых товаров, производители и импортеры 
которых обязаны осуществлять сбор отходов, образующихся после утраты 
потребительских свойств этих товаров»;

22. Приказ Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 12 апреля 
1999 г. № 134 — ОД «О совершенствовании таможенного контроля за перемещением 
через таможенную границу Республики Беларусь отходов производства и 
потребления»;

23. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 18 мая 2006 г. № 621 
«Об утверждении перечня организаций, осуществляющих в установленном 
законодательством порядке деятельность по сбору (заготовке) и использованию в 
качестве вторичного сырья либо по сбору и хранению (захоронению), уничтожению 
(обезвреживанию) отходов производства, при передаче которым отходы 
производства, образовавшиеся в результате операций переработки товаров, 
помещенных под таможенный режим свободной таможенной зоны, помещаются 
под таможенный режим свободного обращения с освобождением от обложения 
ввозными таможенными пошлинами, налогами, взимаемыми таможенными 
органами, и без применения ограничений на ввоз и вывоз по основаниям 
экономического характера».

2. Обращение с ломом и отходами, содержащими драгоценные металлы 
1. Закон Республики Беларусь от 21 июня 2002г. №110-З «О драгоценных металлах и 

драгоценных камнях»; 

2. Указ Президента Республики Беларусь от 5 мая 1995 г. №179 «О мерах по усилению 
борьбы с хищением драгоценных, черных и цветных металлов, их лома и отходов, 
драгоценных камней»;

3. Указ Президента Республики Беларусь от 19 апреля 2006 г. № 260 «Об утверждении 
Положения о Государственном фонде драгоценных металлов и драгоценных камней 
Республики Беларусь»;

4. Декрет Президента Республики Беларусь от 31.10.2000 №21 «О мерах по 
обеспечению порядка при совершении операций с драгоценными металлами и 
драгоценными камнями»;

5. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 17.10.2003. № 1346 
«Об утверждении Положения о лицензировании деятельности, связанной с 
драгоценными металлами и драгоценными камнями»;

6. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 24.10.2006 г. № 1411 
«Об утверждении Положения о Республиканской комиссии по решению вопросов 
утилизации лома и отходов с наличием драгоценных металлов и драгоценных 
камней, переработка которых экономически нецелесообразна»;

7. Постановление Министерства финансов Республики Беларусь от 28.04.2010 № 54 
«Об утверждении перечня комплектующих узлов и деталей оборудования, 
приборов, других изделий, лома и отходов, извлечение драгоценных металлов из 
которых экономически не-целесообразно»;

8. Постановление Министерства финансов Республики Беларусь от 15 марта 2004 г. 
№34 «Об утверждении Инструкции о порядке использования, учета и хранения 
драгоценных металлов и драгоценных камней»;

9. Постановление Министерства финансов Республики Беларусь от 31 мая 2004 года 
№ 87 «Об утверждении инструкции о порядке сдачи и приемки лома и отходов, 
содержащих драгоценные металлы, и признании утратившим силу постановления 
Министерства финансов от 12 марта 2002 года № 38»;
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10. Постановление Министерства финансов Республики Беларусь от 31 марта 2004 г. 
№59 «Об утверждении Инструкции о порядке расчетов за поставки драгоценных 
металлов в Государственный фонд драгоценных металлов и драгоценных камней 
Республики Беларусь»;

11. Постановление Министерства финансов Республики Беларусь от 21 июня 2010 года 
№ 72 «Об установлении цен на драгоценные металлы в изделиях и ломе, скупаемые 
у физических лиц(кроме купли-продажи банковскими и небанковскими кредитно-
финансовыми организациями драгоценных металлов в виде мерных слитков и монет 
у физических лиц), поставляемые в Госфонд»;

12. Постановление Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 
24.12.2003 г. № 78 «Об особенностях таможенного оформления лома и отходов, 
содержащих драгоценные металлы, вывозимых за пределы таможенной территории 
Республики Беларусь, внесении дополнений в приказ Государственного таможенного 
комитета Республики Беларусь от 9 июля 1998 г. № 246-од и в постановление 
Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 7 июля 2001 г. № 32»;

13. Постановление Министерства статистики и анализа Республики Беларусь 13.11.2007 
г. № 415 «Об утверждении формы государственной статистической отчетности 2-дм 
«Отчет об остатках, поступлении и расходе драгоценных металлов и изделий из 
них, сдаче драгоценных металлов в виде лома и отходов в Государственный фонд 
драгоценных металлов и драгоценных камней Республики Беларусь» и указаний по 
ее заполнению»;

14. Постановление Министерства статистики и анализа Республики Беларусь 13.11.2007 
г. № 416 «Об утверждении формы государственной статистической отчетности 4-дм 
«Отчет об остатках, поступлении и расходе драгоценных металлов, содержащихся в 
приборах, оборудовании и иных изделиях» и указаний по ее заполнению»;

15. Статистические данные о содержании драгоценных металлов в ломе импортных 
изделий - для использования в течение 2010-2011гг.;

16. Письмо Министерства финансов Республики Беларусь от 18 мая 2005 г. № 17-1-23/60 
«О порядке сдачи лома и отходов, содержащих драгоценные металлы»;

17. Письмо Министерства промышленности Республики Беларусь от 17.04.2002 
«Справочник содержания драгоценных металлов в импортной технике и 
малогабаритных источниках тока (2-я редакция)»; 

18. Письмо Министерства финансов Республики Беларусь от 14 марта 2006 г. № 17-1-
23/450 «О содержании драгоценных металлов в ломе импортных изделий»;

19. Разъяснение Министерства финансов Республики Беларусь от 26.06.1998 № 21-1/215 
«О порядке разработки и ис¬пользования справочников (перечней) по содержанию 
драгоценных металлов в изделиях».

3. Обращение с ломом и отходами черных и цветных металлов
1. Указ Президента Республики Беларусь от 5 мая 1995 г. №179 «О мерах по усилению 

борьбы с хищением драгоценных, черных и цветных металлов, их лома и отходов, 
драгоценных камней»;

2. Постановление Кабинета Министров Республики Беларусь от 5сентября 1996 
№587 «О мерах по предотвращению хищений и несанкционированного вывоза из 
Республики отходов и лома черных и цветных металлов»;

3. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 20 октября 2003 г. № 
1379 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности, связанной с 
производством алюминия, свинца, цинка, олова, меди и отливкой готовых изделий 
и полуфабрикатов из алюминия и тяжелых цветных металлов, и Положения о 
лицензировании деятельности по заготовке (закупке) лома и отходов черных и 
цветных металлов»;

4. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 10 октября 2006 г. № 1331 
«О закупке лома и отходов черных и цветных металлов у населения (граждан)»;

5. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 9 марта 2007 г. № 297 
«Об утверждении Положения о порядке сбора, хранения и сдачи отработанных 
свинцовых аккумуляторных батарей с электролитом»;

6. Постановление Министерства экономики Республики Беларусь, Министерства 
архитектуры и строительства Республики Беларусь и Министерства 
промышленности Республики Беларусь от 15 июня 2006 г. №98/12/10 «Об 
утверждении Инструкции о порядке учета, хранения, использования и реализации 
черных и цветных металлов, их лома и отходов» (изм. 19 декабря 2008 г. № 237/58/36);

7. Постановление Министерства промышленности Республики Беларусь от 3 мая 
2010 №5 «Об утверждении Инструкции по бухгалтерскому учету лома и отходов 
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черных и цветных металлов и признании утратившими силу некоторых нормативных 
правовых актов»;

8. Постановление Министерства промышленности Республики Беларусь от 11 января 
2007 г. № 2 «Об утверждении Инструкции о порядке выдачи нарядов на отгрузку и 
использование лома и отходов черных и цветных металлов»;

9. Постановление Государственного таможенного комитета Республики Беларусь 
от 26 января 2005 г. №7 «О вывозе лома и отходов черных и цветных металлов, 
технологического оборудования, транспортных средств, машин, и механизмов, 
узлов и агрегатов, бывших в употреблении, а также полуфабрикатов, заготовок, иных 
изделий из цветных металлов»;

10. Постановление Национального статистического комитета Республики Беларусь от 
1 сентября 2009 г. № 131 «Об утверждении формы государственной статистической 
отчетности 1-мр (лом) «Отчет об образовании и использовании лома и отходов 
черных и цветных металлов» и указаний по ее заполнению».

4. Другие нормативные правовые акты
1. Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная часть) от 29 декабря 2009 г. 

№ 71-З;

2. Декрет Президента Республики Беларусь от 14 июля 2003 г. №17 «О лицензировании 
отдельных видов деятельности».
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б

Алгоритм процесса рециклинга электрического и электронного оборудования 
в РУП «БелВТИ»

1. Заключение договора и оплата услуг по переработке
Услуги по переработке электронной техники (в т.ч. бытовой), оборудования и лома, 
содержащего драгоценные металлы (далее «Лом»), осуществляются на основе договора, для 
этого:

• техника должна быть списана;
• организация,-собственник «Лома» (далее — «Поставщик»), отправляет по факсу (либо 

по почте) письмо с просьбой о заключении договора;
• РУП «БелВТИ» высылает Поставщику договор с приложениями (форма описи, 

доверенность, удостоверение об отсутствии ядовитых, радиоактивных и 
легковоспламеняющихся веществ);

• Поставщик подписывает договор и отправляет его по почте, готовит опись по форме и 
отправляет ее по факсу. В последующие сдачи оформляется только опись;

• РУП «БелВТИ» определяет стоимость работ по переработке указанной в описи техники, 
лома на основании утвержденных Министерством Экономики РБ отпускных цен, и 
выставляет счет на предоплату клиенту (бюджетные организации оплачивают счет по 
факту оказанных услуг в течение 10-ти банковских дней с момента утверждения акта 
на выполненные работы);

• после оплаты Поставщиком счета, клиент согласовывает дату и время поставки 
техники. Поставка «Лома» осуществляется транспортом клиента либо транспортом РУП 
«БелВТИ» (оплачивается дополнительно).

Оплата Поставщиком работ по переработке «Лома»:
• для хозрасчетных организаций производится на условиях 100% предоплаты в 

белорусских рублях; 
• для бюджетных организаций производится по факту выполненных работ в течение 

10-ти банковских дней с момента утверждения акта на выполненные работы. 
Переработчик производит расчет стоимости выполняемых работ и согласовывает ее с 
Поставщиком.

Стоимость работ по переработке поставляемого «Лома» определяется переработчиком 
по каждой партии. Переработчик производит расчет стоимости выполняемых работ и 
выставляет счет на предоплату.
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Для чего необходимо проводить техническую экспертизу?
Экспертизу проводят для определения технического состояния техники и возможности 
дальнейшего ее использования по назначению, либо проведения работ по списанию и 
снятию с бухгалтерского учета в установленном порядке.
Каков порядок проведения экспертизы?

• Поставщик пишет в адрес РУП «БелВТИ» письмо на имя генерального директора, 
с просьбой о проведении экспертизы в произвольной форме (с указанием 
наименований техники, инвентарного номера и года выпуска, либо года ввода в 
эксплуатацию и гарантией оплаты);

• РУП «БелВТИ» выставляет счет на оплату услуг, согласно указанной в письме 
техники. Стоимость работ определяется на основании прейскуранта, утвержденного 
Министерством экономики Республики Беларусь;

• Инженер РУП «БелВТИ» проведет экспертизу техники на площадях клиента;
• После проведения экспертизы, в согласованные сроки РУП «БелВТИ» готовит акты 

определения технического состояния техники (экспертизы) и высылает по почте, либо 
клиент забирает акты самостоятельно (после оплаты счета);

• Если Поставщику необходимо регулярно проводить экспертизу техники, для более 
оперативной работы заключается договор (сроком на один год, с последующей 
пролонгацией) на проведение экспертизы.

Сроки проведения экспертизы?
Срок проведения экспертизы устанавливаются в зависимости от количества оборудования, 
подлежащего экспертизе. Акт о проведении экспертизы предоставляется после оплаты 
клиентом счета. Соответственно, срок получения заключения о проведенной экспертизе 
клиентом в абсолютной степени зависит от скорости оплаты заказчиком счета за оказанные 
услуги.

2. Демонтаж на площадях Поставщика
Для проведения демонтажа на площадях Поставщика по согласованию сторон заключается 
дополнительное со¬глашение к договору на выполнение работ по переработке «Лома».

Результаты выполнения работ по демонтажу на площадях Поставщика оформляются Актом 
демонтажа, подлежащему утверждению руководителем Поставщика в 10-ти дневный срок.

3. Приемка «Лома»
Поставка «Лома» осуществляется транспортом Поставщика либо транспортом РУП 
«БелВТИ» (оплачивается дополнительно). Дата и время поставки каждой партии «Лома» 
предварительно согласовывается с Переработчиком.
Перечень сопроводительных документов при поставке «Лома»:

• договор (если не отправлен по почте);
• опись (оригинал);
• товарно-транспортная накладная (ТТН-1 или ТН-2);
• удостоверение об отсутствии ядовитых, взрывоопасных, радиоактивных и легко-

воспламеняющихся веществ;
• опись списанного «Лома» с данными бухгалтерского учета по содержанию 

драгоценных металлов (далее ДМ);
• доверенность на материально ответственное лицо, осуществляющее сдачу «Лома», с 

правом подписи первичных документов;
• паспорта, формуляры на технику, поступающую в неразобранном виде (по 

требо¬ванию «Переработчика»).
Количество, наименование поставляемого в переработку «Лома», а также содержание 
ДМ в нем отражается в описи; В ТТН указывается только номенклатура поставляемого в 
переработку лома без указания количества ДМ и их стоимости. 
Поставка «Лома» осуществляется в виде устройств, приборов, блоков, узлов, лигатуры 
(радиоэлементов, разъемов, реле и т.д.). Электронный лом, поставляемый в переработку в 
виде лигатуры, должен быть предварительно рассортирован и упакован по видам изделий: 
микросхемы, транзисторы, диоды, реле, разъемы и др., с указанием количества и массы 
каждого вида. Поставляемый «Лом» должен быть упакован в тару, обеспечивающую его 
сохранность при транспортировке.
Приемка «Лома» осуществляется комиссией «Переработчика» в соответствии с 
нормативными документами «Переработчика» и в присутствии представителя (материально 
ответственного лица) «Поставщика». 
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Прием ведется по фактическому наличию приборов, блоков, узлов, разъемов типа СНП, 
РППМ, печатных плат и т.д., содержащих драгметаллы, и фиксируется поштучно или в 
весовом выражении (при получении комплектующих или смешанного «Лома», имеющего 
разные характеристики по содержанию драгметаллов).

 Комиссия осуществляет прием «Лома» в не разобранном виде по фактическому наличию 
в нем разъемов, плат и т.п. В случае обнаружения недостающих блоков, уз¬лов, разъемов, 
плат и т.п. или их некомплектности (разукомплектования) комиссия может приостановить 
приемку и дальнейшее производство работ, до утверждения акта приема-передачи обеими 
сторонами.

Результаты приемки оформляются актом приема-передачи и утверждаются обеими 
сторонами.

Позиции акта приема-передачи формируются на каждую единицу оборудования. В одну 
позицию также объединяются:

• ооборудование, техника импортного происхождения;

• оборудование, техника, содержащая только посеребрянные контакты (электрические 
плиты, электрические чайники, магнитные пускатели, переключатели, реле и т.д.);

• однотипная по марке и модели техника отечественного производства. 

Разъемы типа СНП-34, РППМ комиссия принимает по количеству. Определение типа 
покрытия контактов (полное или локальное) производится комиссией после разборки 
оборудования. По результатам обследования составляется акт по определению типа 
покрытия и содержанию в них драгметаллов, являющийся дополнени¬ем к акту приема-
передачи.

Есть ли ограничения по количеству / объему сдаваемой техники?

Нет, «Лом» принимается в любом количестве/объеме/комплектности (по согласованному 
графику).

4. Проведения демонтажа, обогащения и предварительной сортировки «Лома» 
Переработка «Лома», осуществляется отдельно по каждой позиции акта приема-
передачи, согласно нормативно-технической документации. В зависимости от типа «Лома» 
количественный учет производится в штуках или в лигатурном весе (обломки печатных 
плат; пластины с контактами, обрезы ламелей, выводов и т.п.).

«Лом», прошедший переработку и предварительную сортировку, помещается в тару 
отдельно в соответствии позициями акта приема-передачи и передается на участок 
определения содержания драгметаллов.

Срок переработки техники и лома в РУП «БелВТИ» составляет не более 6 месяцев. 
Дальнейшая переработка обогащенного «лома» аффинажными предприятиями 
ориентировочно составляет 1-2 года, в зависимости от концентрации драгоценных 
металлов в партии. 

5. Сбор, сортировка, хранение и сдача вторичного сырья (лом черных и цветных 
металлов, пластик)
Сбор, сортировка и хранение лома черных и цветных металлов, пластмасс осуществляется 
согласно нормативно-технической документации 

Цветные металлы разделяют на: детали из сплавов алюминия, детали из сплавов меди, 
монтажные провода и электролитические конденсаторы.

Пластмассу разделяют на термопластичную (полистирол серый матовый) и 
термореактивную.

Отгрузка лома черных и цветных металлов, пластмасс на перерабатывающие предприятия 
осуществляется раздельно по мере их накопления до одной транспортной единицы. 

6. Утилизация отходов переработки
 Вывоз отходов производства осуществляется на основании разрешения на захоронение 
отходов производства, выданное Министерством природных ресурсов и охраны 
окружающей среды, раздельно по видам отходов, по мере их накопления. 

7. Сортировка и определение содержания ДМ в обогащенном ломе
Определение содержания драгоценных металлов в «Ломе» производится в разрезе каждой 
учетной единицы, согласно пунктам акта приема-передачи.
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Порядок сортировки «Лома» производится исходя из требований потребителей 
(предприятий-переработчиков), в соответствии с нормативно-технологической 
документацией.

По результатам определения содержания ДМ составляется акт обсчета и поэлементный акт 
обсчета в разрезе поставщика в соответствии с позициями акта приема-передачи.

При обнаружении «Лома», не содержащего драгметаллы, составляется акт обследования 
электронного «Лома».

8. Отгрузка готовой продукции

Подготовленная партия лома передается на склад готовой продукции с регистрацией 
в журнале учета партий лома, где проверяется правильность оформления документов, 
проводятся контрольное взвешивание. Упаковочное место (мешок) опечатывается. 

Отгрузка готовой продукции на перерабатывающие предприятия осуществляется на 
основании договоров между переработчиком и потребителем и в срок не реже одного раза 
в квартал.

9. Выдача результатов переработки и расчет с Поставщиками за «Лом» драгоценных 
металлов, сданных в переработку  

Результаты переработки «Лома» в разрезе каждой учетной единицы, согласно пунктам 
акта приема-передачи, оформляются актом результатов переработки техники, лома и 
отходов, содержащих ДМ и направляются Поставщику в течение 15-ти дней с момента сдачи 
сырья перерабатывающему предприятию. Поставщик обязан согласовать акт результатов 
переработки техники, лома и отходов, содержащих ДМ в течение 10-ти дней с момента 
получения и возвратить один экземпляр переработчику. Если в течение этого срока акт не 
возвращен переработчику и не поступило письменных претензий со стороны поставщика, 
акт считается согласованным.

Расчеты «Переработчика» с «Поставщиком» за сданные в ГосФонд Республики Беларусь ДМ 
производятся по мере поступления расчет-паспортов и денежных средств на расчетный 
счет «Переработчика» от перерабатывающего предприятия по выделению ДМ в чистоте. 
Расчеты производятся в белорусских рублях за фактически извлеченное и сданное в 
Госфонд Республики Беларусь количество ДМ по расчетным ценам за 1 грамм ДМ в чистоте, 
утвержденным Министерством финансов Республики Беларусь, за вычетом стоимости работ 
перерабатывающих предприятий по извлечению ДМ в чистоте.

«Переработчик» производит расчеты с «Поставщиком» за сданные в Госфонд Республики 
Беларусь ДМ в белорусских рублях в течение 20-ти банковских дней со дня поступления 
средств от перерабатывающих предприятий на расчетный счет «Переработчика». 
Перечисления производятся на основании платежных поручений.

В случае установления расхождений по количеству драгоцен¬ных металлов при приемке 
предприятием-переработчиком (в лице УП «Унидрагмет БГУ») от сдатчика лома и отходов 
составляется протокол разногласий, отражающий пози¬ции описи, по которым возникли 
разногласия, и являющийся приложением к акту приемки. Акт приемки, протокол 
разногласий и утвержденный ру¬ководителем акт комиссии являются основанием 
для внесения изменений в учетные и отчетные данные по драгоценным металлам в 
соответствии с установленным порядком проведения исправлений в бухгалтерской 
доку¬ментации.

Справка:
Республиканское унитарное предприятие вычислительной техники и информатики РУП 
„БелВТИ“ работает более 35 лет, около 15 лет предприятие представлено на отечественном 
рынке рециклинга.

За данное время сфера деятельности компании окончательно сформировалась в направлении 
профессиональной первичной переработки любых видов электронной техники, оборудования, 
лома с содержанием драгоценных металлов (ДМ). БелВТИ перерабатывает до 250 тонн сырья 
в год. Более 200 килограмм золота, 2700 килограмм серебра, 6-ти килограмм платины и 105 
килограмм палладия извлечено посредством БелВТИ за весь период деятельности организации.

РУП «БелВТИ» является учредителем дочерних предприятий РУП «Гомель ВТИ», РУП «Полоцк 
ВТИ», РУПП «МогилевВТИ», РУП «МОПВТИ», каждое из которых является юридическим лицом. 
В оперативном управлении РУП «БелВТИ» находятся ОАО «БрестВТИ» и ОАО «ВитебскВТИ». 
Перечисленные предприятия, в свою очередь, имеют сеть региональных подразделений в крупных 
городах республики. Общая численность работающих по республике составляет более 400 
человек. 

По материалам РУП «БелВТИ»
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Приложение В

Расширенная ответственность производителя — новая стратегия в области 
обращения с отходами

1. Модель РОП и ее инструменты
В 1992 г. Шведское Агентство охраны окружающей среды дало сле¬дующее определение 
принципу РОП: «Расширенная ответственность производителя (РОП) является стратегией 
в области охраны окружающей среды, которая направлена на снижение экологического 
воздействия, оказываемого продукцией на протяже¬нии всего жизненного цикла путем 
возложения ответственности за ущерб, наносимый продукцией и, особен¬но, обязанности 
по сбору, переработке и окончательной утилизации продукта на ее производителя. 
Прин¬цип РОП внедряется посредством сочетания административных, экономических и 
информационных инструментов. Именно комбинация этих инструментов определяет форму 
РОП» [4].

Главная цель РОП - предотвращение загрязнения и уменьшение количества потребляемых 
природных ресурсов на всех стадиях жизненного цикла продукта путем разработки новых 
или совершенствования уже существующих технологий производства, как самого продукта, 
так и его упаковки.

В жизненном цикле продукта участвуют многие стороны: его непосредственный 
производитель, импортер, реализатор, переработчик, конечный утилизатор, а также 
государственные органы и потребитель продукта. Справедливое и экономически 
эффективное распределение ответственности среди них за отходы, образовавшиеся 
после утраты продукцией потребительских свойств, является первоочередной задачей в 
любой программе РОП. При этом непосредственный производитель является стороной, 
которая способна оказать наибольшее влияние на снижение экологического воздействия 
продукта, путем разработки и производства менее опасной для окружающей среды и более 
перерабатываемой продукции. Поэтому большая часть существующих программ РОП 
направлена на производителей. 

Существует пять основных видов ответственности производителя: экономическая, 
физическая, компенсационная и информационная ответственность и право собственности, 
составляющих модель принципа РОП (рисунок 1) [4].

Рисунок 1 — Классификация различных видов РОП

Экономическая ответственность подразумевает, что производитель покрывает все 
или часть издержек, связанных со сбором, переработкой или конечной утилизацией 
использованных продуктов. Под физической ответственностью понимается ответственность 
производителя за непосредственный сбор и конечную утилизацию своих продуктов, 
индивидуально или коллективно. Компенсационная ответственность подразумевает 
ответственность производителя за прямой экологический ущерб, наносимый его 
продукцией на разных стадиях жизненного цикла, включая использование и конечную 
утилизацию. Информационная ответственность обязывает производителей информировать 
потребителей об экологиче¬ских свойствах производимой ими продукции, о том, каким 
образом использовать и окончательно утилизировать продукт и/или его упаковку, нанося 
наименьший урон ок-ружающей среде. 
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Пересечение этих компонентов представляет собой «владение» и означает, что 
производитель сохраняет право собственности на товар. В данном случае производитель не 
продает свои товары, а как бы сдает их в аренду. Поскольку товаром по-прежнему владеет 
производитель, то ответственность за товар не переходит на потребителя.

Принцип РОП реализуется посредством административно-правовых (требования 
по принудительному возврату продуктов, стандарты по минимальному содержанию 
вторичного сырья в продукте и др.), экономических (системы депозитов, авансовый платы и 
др.) и информационных инструментов (экологическая маркировка и др.) [4]. 

Комбинация инструментов определяется целями и особенностями национальной 
программы РОП.

2. Реализация принципа расширенной ответственности производителя
Программа РОП может быть добровольной, обязательной или их комбинацией. 
Обязательства участников при реализации обязательной программы РОП определяются 
в рамках государственных программ, в которой могут устанавливаться количественные 
плановые уровни сбора, переработки, повторного использования продукции [4].

Добровольный подход внедрения РОП реализуется посредством подписания различных 
соглашений (обязательства промышленности, соглашения, достигнутые путем переговоров 
«загрязнителя» и «загрязняемой стороны», соглашения между промышленностью и 
властями, добровольные программы властей, в которые привлекаются для участия частные 
фирмы).

К товарам, на которые распространяется принцип РОП, в зарубежных странах относятся: 
упаковка (бумажная, пластмассовая, стеклянная), электрическое и электронное 
оборудование (батарейки, аккумуляторы, компьютеры, бытовая техника), автомобили, 
материалы и оборудование к ним (аккумуляторы, масла, автошины), химические вещества, 
применяемые в быту (растворители, краски), медицинские препараты, ковры, строительные 
материалы, офисные канцелярские принадлежности, мебель [1].

Распределение ответственности необходимо для успешной реализации программы РОП. 
Существует два вида распределения ответственности.

Первый — разделение ответственности между местными властями и производителями. 
Производитель вносит плату за физическое управление продукцией в конце её жизненного 
цикла, а службы ЖКХ несут физическую ответственность за само управление отходами. 
Например, службы ЖКХ (полностью или частично) отвечают за сбор и сортировку, а 
производитель (полностью или частично) финансирует эту деятельность и затем принимает 
рассортированные отходы для обработки или службы ЖКХ продолжают заниматься 
обращением с отходами, но производитель оплачивает все дополнительные затраты, 
связанные с обращением и удалением своей продукции. Такое разделение ответственности 
представлено, например, во Французской системе упаковки и в Японском законе по 
переработке тары и упаковки [1].

Второй вид разделения ответственности — формальное или неформальное соглашение 
между производителем и одним или несколькими участниками продукционной цепочки. 
Производитель в данном случае несет основную ответственность и курирует программу 
РОП. Примерами такой модели являются: соглашение с магазинами для сбора/возврата 
депозитов (залогов), соглашение с перерабатывающими фирмами о сборе продукции.

Производители могут нести ответственность индивидуально или коллективно, через 
создание Организаций Расширенной Ответственности Производителей (ОРОП). В таких 
организациях производители решают в той или иной степени самостоятельно как 
наилучшим образом решить проблему отходов. Возможен также вариант, при котором 
производители просто уплачивают определенный сбор в бюджет, а государство берет на 
себя ответственность за организацию сбора и переработки отходов [1].

Сбор отходов, образовавшихся после утраты продукцией потребительских свойств, в 
рамках программ РОП может осуществляться розничными продавцами, производителями, 
службами ЖКХ и другими участниками (например, ремонтными мастерскими, 
специализированными приемными пунктами).

Переработку и конечную утилизацию отходов в рамках программ РОП могут осуществлять 
как сами производители, так и специализированные предприятия.

Во всех программах РОП затраты несёт конечный потребитель. Различия будут лишь в 
том, как и когда потребитель будет платить. Исходя из этого критерия, можно выделить 
три основных финансовых механизма программ РОП: система видимой платы за удаление 
(в контексте этой системы рассматривается депозитно-возвратная система), система 
невидимой платы за удаление, система оплаты последним владельцем.

Видимая плата за удаление подразумевает, что потребитель осведомлен о том, что 
определенная часть цены продукции идет на поддержку управления этим типом продукции 
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в конце её жизненного цикла. Цель такой системы — возможность осознания потребителем, 
что он платит за управление продукцией в конце её ЖЦ. Одним из основных преимуществ 
такой системы является дифференциация платы, которая отражает индивидуальные затраты 
на переработку того или иного типа продукции или специальный дизайн продукции для 
облегчения переработки (например, отсутствие опасных веществ, легкость разборки).

Депозитно-возвратная система, обычно используемая для упаковки, заключается в том, 
что потребитель вносит залог в момент покупки и получает его назад в момент возврата 
продукции в пункт сбора. Достоинство такой системы — наличие финансового стимула 
потребителям возвращать их отходы.

Под невидимая платой за удаление понимается полная интернализация затрат на 
управление продукцией в конце её жизненного цикла в стоимость продукции. Плата может 
собираться прямо с потребителей в момент продажи продукции или с производителей в 
зависимости от объёма продаж. 

Финансовый механизм, используемый для алюминиевых банок и ПЭТ бутылок в Швеции, 
является комбинацией депозитно-возвратной системы и невидимой авансовой платы за 
удаление. В данном случае в цену продукции включается залог, который возвращается 
потребителю, и специальная плата за удаление, что дает покупателям финансовый стимул 
для возврата продукции и финансирует систему сбора и переработку.

Система оплаты последним владельцем используется, например, для домашних 
электрических и электронных приборов в Японии и отдельных их видов в Швейцарии. В 
Японии производитель обязан заранее сообщать потребителям о стоимости приёмки и 
переработки их продукции, а магазины — о схемах сбора.

Расходы на обращение с отходами приходятся на потребителей, так как расширенная 
ответственность производителя отражается в цене. Но в этом заключён очень важный 
аспект - затраты на конечное управление отходами попадают в сферу конкуренции. Эти 
затраты становятся частью общих расходов, ради которых идёт конкурентная борьба. Чем 
меньше будут эти затраты, тем конкурентоспособней будет производитель. Потребитель 
выигрывает, поскольку при снижении цены продукции уменьшаются его расходы. 

Роль потребителя в системе РОП велика, так как он обладает абсолютным правом выбора 
продукции (например, экологически чистые продукты зачастую отвергаются потребителем 
из-за высокой цены). Хорошее преподнесение информации (в структурированном, 
систематизированном виде и нужном контексте) является важным этапом при содействии 
более информированному выбору.

Все участники жизненного цикла продукции нуждаются в информации о целях, задачах, 
требованиях программы. Информация должна быть представлена в формате, доступном 
потребителю, продавцу и другим участникам жизненного цикла. Экологические свойства 
продукции и условия ее приемки должны быть четко объяснены и широко распространены 
всем заинтересованным и подверженным влиянию сторонам, чтобы обеспечить полное 
понимание политики и программы РОП. Широкое распространение информации может 
привести к более эффективному внедрению.

Широко используется в качестве информационного инструмента программ РОП 
экологическая маркировка.

Ответственными за информационное обеспечение программ РОП могут быть 
производители, продавцы, а также государственные органы и неправительственные 
организации.

Реализация принципа расширенной ответственности производителя по отношению к ЭЭО 
рассмотрена на примере шведской программы РОП в следующем пункте.

3. Программа РОП по отношению к электрическому и электронному оборудованию 
в Швеции
Программа РОП по отношению к ЭЭО в Швеции началась с принятием 1 июля 2001 года 
постановления «Об ответственности производителя за ЭЭО». Цель постановления была 
сформулирована следующим образом: «создать движущие силы для производителей 
ЭЭО при проектировании продукции применять принципы эко-дизайна и обеспечить 
экологически безопасное обращение с отходами ЭЭО». Постановление «Об ответственности 
производителя за ЭЭО» было изменено и дополнено постановлением от 13 августа 2005 
года, в соответствии с которым:

• все производители и импортеры ЭЭО должны регистрироваться в Шведском агентстве 
охраны ОС;

• производители и импортеры ЭЭО материально и физически ответственны за 
отходы, образовавшиеся после окончания периода эксплуатации ЭЭО, проданного 
до 13 августа 2005. Ответственность между производителями распределена 
пропорционально их доле на рынке.;
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• производители и импортеры должны обеспечить финансовые гарантии для 
последующего управления отходами, образовавшимися после окончания периода 
эксплуатации ЭЭО, проданных после 13 августа 2005 года;

• производители и импортеры должны обеспечить пункты приема отходов СБТ, 
обеспечить их экологически безопасную переработку и утилизацию;

• все новые проданные ЭЭО должны быть промаркированы — иметь информацию о дате 
изготовления, производителе, порядке обращения с отходами;

• производители и импортеры должны отчитываться перед Шведским агентством охраны 
окружающей среды о выполнении своих обязательств;

• производители и импортеры, не выполняющие какое-либо требование постановления, 
будут оштрафованы.

Количественная цель сбора и переработки была установлена в соответствии с Директивой 
2002/96/ЕС в размере 4 кг/чел/год [10].

Шведские производители и импортеры несут ответственность коллективно — для этой цели 
в 2001 г. была создана Организация расширенной ответственности производителя (ОРОП) 
El-Kretsen. El-Kretsen занимается сбором, транспортировкой, переработкой отходов всех 
типов ЭЭО, ведет переговоры с государственными органами и муниципалитетами. В 2005г. 
организация собрала и обработала 126.000 т отходов ЭЭО, что эквивалентно 14кг отходов на 
одного жителя.

Основными участниками шведской программы РОП являются Шведское агентство охраны 
ОС, El-Kretsen, производители/импортеры, индивидуальные потребители и потребители-
организации, муниципалитеты, частные пункты сбора, транспортные и логистические 
компании-подрядчики, перерабатывающие компании-подрядчики. Схема взаимодействия 
между участниками программы РОП представлена на рисунке 2 [10].

Между El-Kretsen и муниципалитетами было заключено соглашение, согласно которому 
индивидуальные потребители могут бесплатно принести их отходы ЭЭО на муниципальные 
пункты сбора отходов. Муниципалитеты ответственны за организацию и функционирование 
пунктов сбора отходов. El-Kretsen ответственна за обеспечение муниципальных пунктов 
сбора специальными контейнерами, а также за дальнейшую транспортировку и 
утилизацию отходов ЭЭО. Муниципалитет получает деньги на обращение с отходами из 
муниципального налога, уплачиваемого населением. Муниципалитеты также ответственны 
за информирование население о вреде отходов ЭЭО для окружающей среды и здоровья 
людей, о порядке обращения с отходами ЭЭО в районе, об обязанностях населения по сбору 
отходов ЭЭО. 

Рисунок 2 — Схема взаимодействия участников шведской программы РОП для 
электрического и электронного оборудования [10]

Организации, у которых образуются отходы ЭЭО, могут сдать свои отходы непосредственно 
производителю в обмен на новые единицы ЭЭО, либо доставить и сдать отходы на частные 
пункты сбора, организованные и финансируемые El-Kretsen, либо на муниципальные 
пункты сбора, но не более двух единиц ЭЭО. Отходы ЭЭО могут быть также забраны 
непосредственно у организаций, в этом случае организации оплачивают стоимость 
транспортировки их отходов. 

Для осуществления всех транспортных операций El-Kretsen заключает договора с 
подрядчиками — транспортными и логистическими компаниями. Критериями выбора 
подрядчиков является цена и качество оказываемых услуг. 
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El-Kretsen также заключает договора на переработку и конечную утилизацию отходов ЭЭО 
со специализированными организациями. При этом согласно требованиям шведского 
законодательства должны быть использованы наилучшие доступные технологии.

 Производители и импортеры, являющиеся членами El-Kretsen, оплачивают все расходы 
организации за управление отходами ЭЭО проданного до 13 августа 2005 пропорционально 
их доле на рынке и индивидуально в соответствии с маркировкой фирмы изготовителя за 
управление отходами ЭЭО проданного после 13 августа 2005 [10]. 

El-Kretsen ежегодно отчитывается перед производителями/импортерами и Шведским 
агентством по охране окружающей среды о выполнении требований постановления «Об 
ответственности производителя за ЭЭО».

Таким образом, в Швеции был законодательно закреплен принцип РОП по отношению к 
ЭЭО. Реализация программы вызвала изменения в продукции производителей ЭЭО, для 
снижения их воздействия на окружающую среду в конце жизненного цикла и позволила 
обеспечить экологически безопасную организацию сбора, переработки и утилизации 
отходов ЭЭО за счет производителей.
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Программы расширенной ответственности производителя в Беларуси

1. Программа РОП по отношению к пластмассовой таре
Изделия из полимерных материалов получают все более широкое применение при 
удовлетворении бытовых и технических потребностей общества. Значительная часть этих 
изделий имеет предельно короткий срок службы (упаковка, тара, посуда и медицинские 
изделия разового применения). В Республике Беларусь количество таких отходов составляет 
ежегодно около 300 тыс. тонн и их образование имеет тенденцию к устойчивому росту. 
Полимерные отходы составляют около 10 % усредненного морфологического состава ТБО. 

Особенно остро стоит проблема образования и обращения с отходами пластмассовой 
упаковкой, большая часть которых, в настоящее время вывозится и захоранивается на 
полигонах.

Для решения проблем сбора и переработки отходов пластмасс, образующихся у населения 
при потреблении товаров, упакованных в пластмассовую тару, в законодательство РБ с 
принятием постановления Совета Министров Республики Беларусь от 27 февраля 2003 г. 
№261 «О некоторых вопросах обращения с отходами пластмасс» был введен принцип РОП. 
В развитие данного постановления были приняты постановление Минприроды от 18 марта 
2003 г. №9 „Об утверждении норматива снижения вредного воздействия на окружающую 
среду отходов пластмасс» и постановление Минприроды от 28 марта 2003 г. №12 «Об 
утверждении инструкции сбора и переработки отходов пластмасс».

В соответствии с указанными НПА с 1 апреля 2003 г. субъектов хозяйствования, 
производящих и импортирующих товары, упакованные в пластмассовую тару, включенную 
в перечень утвержденный Минприроды, обязали принимать меры по снижению вредного 
воздействия отходов пластмасс исходя из норматива от используемого количества, путем:

• либо внесения платы в размере 60 базовых величин за тонну отходов пластмасс, 
исходя из установленного норматива снижения вредного воздействия, при этом плата 
относится на себестоимость товаров, упакованных в пластмассовую тару, и вносится в 
бюджетные фонды охраны природы; 

• либо создания в установленном законодательством порядке собственной системы 
сбора (заготовки) и переработки отходов пластмасс;

• либо обеспечения переработки отходов пластмасс юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, которые осуществляют деятельность по сбору 
(заготовке) и переработке таких отходов 

Норматив снижения вредного воздействия отходов пластмасс на окружающую среду был 
установлен Минприроды в размере 30 % ежегодно определяемого в тоннах количества 
применяемой пластмассовой тары. Постановлением Минприроды от 9 июня 2004 г. №15 
данный норматив был снижен до 20%.

Первоначально в перечень отходов пластика входили только ПЭТ-бутылки, но 
впоследствии, чтобы не стимулировать использование других типов пластика, они также 
были включены в программу РОП.

Схема взаимодействия участников программы РОП для пластика представлена на рис. 3.

С внесением изменений и дополнений в апреле 2006 в Закон Республики Беларусь «О 
налоге за использование природных ресурсов (экологический налог)» и в Указ Президента 
РБ от 15 июня 2005 №275 «О ставках налога ставках налога за использование природных 
ресурсов (экологического налога) и некоторых вопросах его взимания» экономический 
механизм обращения с отходами пластмасс стало регулироваться законодательством 
об экологическом налоге. В соответствии с вышеназванным указом производители и 
импортеры были обязаны заплатить налог за производство и (или) импорт пластмассовой 
тары и иных товаров, после утраты потребительских свойств, которых образуются отходы, 
оказывающие вредное воздействие на окружающую среду. Ставка налога была установлена 
в размере 230.000 рублей за тонну производимых и (или) импортируемых пластмассовой 
тары и иных товаров. От уплаты налога освобождены экспортеры и предприятия 
производящие социально значимые товары (молоко, хлеб и др.).
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Рисунок 3 — Схема взаимодействия участников программы РОП для пластиковой упаковки

Налог перечисляется в Фонд охраны природы и затем частично перераспределяется 
организациям, которые занимаются сбором и переработкой отходов пластмасс.

При сборе (заготовке) и переработке в отчетном периоде отходов пластмасс (кроме 
отходов пластмасс, являющихся отходами производства) в размере 20 процентов и более 
от массы произведенных и (или) импортируемых пластмассовой тары и иных товаров 
плательщики налога освобождаются от уплаты данного налога в указанном периоде. 
Сбор (заготовка) и переработка отходов пластмасс могут осуществляться плательщиками 
налога самостоятельно и (или) организациями, осуществляющими деятельность по 
сбору (заготовке) и переработке отходов пластмасс, в соответствии с договорами, 
заключенными плательщиками налога с этими организациями. Право плательщика налога 
на освобождение от налога подтверждается его отчетом о сборе (заготовке) и переработке 
отходов пластмасс, согласованным с территориальными органами Министерства 
природных ресурсов и охраны окружающей среды.

В Указе Президента были установлены также ставки налога за производство и (или) импорт 
тары на основе бумаги и картона, за использование и (или) импорт стеклянной тары, за 
производство и (или) импорт посуды столовой и кухонной из пластмасс.

Отчет плательщика налога о сборе (заготовке) и переработке отходов пластмасс должен 
содержать:

• сведения о количестве отходов пластмасс, собранных (заготовленных) посредством 
стационарных и передвижных приемных пунктов отходов, специальных контейнеров, 
иными способами;

• сведения о количестве переработанных отходов пластмасс.

В настоящее время экономический механизм обращения с отходами пластмасс и 
налогообложение в этой сфере регулируется Особенной частью Налогового кодекса 
Республики Беларусь от 29 декабря 2009 г. № 71-З

Анализ реализации программы РОП в отношении пластиковой упаковки показал что 
предприятия, на начальной стадии реализации программы в основном предпочитали 
заключать договора со специализированными организациями, занимающимися сбором 
и переработкой отходов пластиковой упаковкой, чем заплатить налог, так как это было 
более выгодно для них. Такая практика позволила развить систему сбора и переработки 
пластика. В последствии многие организации предпочли заплатить налог. Налог, собранный 
с производителей и импортеров в Фонд охраны природы лишь частично направлялся 
на финансирование мероприятий, связанных с обращением с отходами пластиковой 
упаковки, остальная часть тратилась на решение других экологических проблем. Это не 
позволило развить мощности по сбору и переработке пластика в достаточной мере. Кроме 
того, правительство не в равной степени субсидировало государственные и частные 
перерабатывающие компании. Этот фактор можно назвать недостатком установленной 
системы [1].

Реализация программы включала широкое информирование населения о проблеме 
отходов пластика, резиносодержащих товаров и рациональных способах обращения 
с ними, позволила также значительно повысить общественное понимание и участие 
население в проектах по раздельному сбору отходов. 
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2. Расширенная ответственность производителей товаров в Законе «Об обращении 
с отходами»
Важным нововведением Закона «Об обращении с отходами» является ст. 20, в которой 
установлены требования, так называемой, «расширенной ответственности» производителей 
отдельных товаров. Это ответственность за обращение с отходами, образующимися после 
утраты потребительских свойств товаров. Суть обязанности согласно закону 2007 г. в том, 
что производители (импортеры) товаров должны обеспечить:

• сбор, обезвреживание или использование отходов, образовавшихся после утраты 
потребительских свойств товаров;

• информирование потребителей товаров о требованиях к сбору отходов, 
образовавшихся после утраты потребительских свойств товаров, путем нанесения 
соответствующей маркировки на товары.

При этом сбор, обезвреживание и (или) использование отходов, образовавшихся после 
утраты потребительских свойств товаров, включенных в перечень товаров, могут 
осуществляться юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 
осуществляющими реализацию товаров либо на основании договоров с юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по 
сбору, обезвреживанию и (или) использованию отходов.

Таким образом, производители и импортеры товаров становятся ответственными за сбор 
будущих отходов (образуются у потребителей товаров), которыми являются сами товары 
после утраты ими потребительских свойств. В белорусском законодательстве указанная 
обязанность возникает не для всех производителей (импортеров) товаров, а только для 
тех, которые импортируют (производят) товары, включенные в перечень, утвержденный 
Советом Министров РБ. То есть расширять (исключать позиции) перечень товаров — это 
право Правительства Республики Беларусь.

3. Программа РОП по отношению к резиносодержащим товарам
Закон Республики Беларусь «Об обращении с отходами» от 20 июля 2007г. № 271-З 
установил административную, экономическую и информационную ответственность 
производителей и импортеров за отходы, образующиеся после утраты потребительских 
свойств их товаров.
В настоящее время перечень производимых и (или) импортируемых товаров, 
производители и импортеры которых обязаны осуществлять сбор отходов, образующихся 
после утраты потребительских свойств этих товаров, утвержден постановлением 
Совмина от 21.12.2007 № 1789. Инструкция об организации сбора, разделения по 
видам, обезвреживания и (или) использования отходов, образующихся после утраты 
потребительских свойств таких товаров, утверждена постановление Минприроды от 
21.01.2008 № 5 (далее — Инструкция № 5).
Согласно указанным документам с 1 января 2009 г. специальная обязанность согласно ст. 
20 закона распространена на производителей (импортеров) резиносодержащих товаров: 
шин и покрышек пневматических резиновых новых, восстановленных или бывших в 
употреблении, а также камер резиновых.
Специальные правила сбора отходов резиносодержащих товаров по Инструкции № 5 
следующие - сбору подлежат только отходы товаров, образующиеся у населения, т.е. 
классифицированные как отходы потребления10. Отходы товаров, классифицированные 
как отходы производства (за исключением отходов товаров, образующихся в 
сельскохозяйственных предприятиях), не подлежат сбору производителями и импортерами 
товаров.
Производители и импортеры товаров обеспечивают сбор и использование отходов товаров 
в количестве 30 % 11 от количества реализованных на внутреннем рынке РБ произведенных 
и (или) импортированных товаров в году, предшествующему отчетному году. В п. 10 
Инструкции № 5 установлены специальные правила расчета товаров, реализованных 
на внутреннем рынке республики. Таким образом, что если импортер в 2009 г. ввез и 
реализовал 500 т автошин, то обязательному сбору подлежат 150 тонн отходов автошин, 
образовавшихся от населения.
В зачет сбора и использования отходов товаров принимаются любые отходы товаров 
независимо от первоначального производителя товаров, т.е. импортер (производитель) 
вправе собирать любые отходы автомобильных шин, а не только «своих» марок, которые он 
ввозит (производит).
10 Согласно ст. 1 Закона «Об обращении с отходами» отходами потребления являются отходы, образующиеся в 
процессе жизнедеятельности человека, не связанной с осуществлением экономической деятельности, отходы, 
образующиеся в гаражных кооперативах, садоводческих товариществах и иных потребительских кооперативах.
11 Данный процент обязательного сбора отходов применяется с 1 января 2010 г. До этого момента процент 
обязательного сбора отходов был равен 50.
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Производители и импортеры товаров вправе заключить договор с лицами, создавшими 
систему сбора и использования отходов товаров, для обеспечения сбора и использования 
отходов товаров. При заключении договора стороны должны руководствоваться гл. 4 
Инструкции № 5. Однако невыполнение стороной договорных обязательств по сбору и 
использованию отходов товаров не освобождает производителей и импортеров товаров от 
выполнения требований Инструкции № 5.

Система сбора и использования отходов резиносодержащих товаров включает:

• площадки временного хранения отходов резиносодержащих товаров;

• прием отходов резиносодержащих товаров, образующихся у физических лиц, на 
площадки временного хранения отходов резиносодержащих товаров;

• площадки накопления отходов резиносодержащих товаров;

• вывоз отходов резиносодержащих товаров с площадок временного хранения отходов 
резиносодержащих товаров на площадки накопления отходов резиносодержащих 
товаров или на объекты по использованию отходов;

• вывоз отходов резиносодержащих товаров с площадок накопления отходов 
резиносодержащих товаров на объекты по использованию отходов;

• информирование населения о месторасположении площадок временного хранения 
отходов резиносодержащих товаров.

Схема взаимодействия участников программы РОП для резиносодержащих товаров 
представлена на рисунке 4.

Рисунок 4 — Схема взаимодействия участников программы РОП для резиносодержащих 
товаров

Координацию деятельности по сбору и использованию отходов резиносодержащих 
товаров, используемых в качестве вторичного сырья, осуществляет государственное 
торгово-производственное объединение „Белресурсы“ (далее — ГО «Белресурсы»).

Систему сбора и использования отходов резиносодержащих товаров могут создавать ГО 
«Белресурсы», производители/импортеры и другие субъекты хозяйствования. 

Субъекты хозяйствования, организовавшие систему сбора и использования отходов 
резиносодержащих товаров:

• обозначают площадки временного хранения специальной вывеской с указанием 
режима работы приема отходов резиносодержащих товаров;

• информируют граждан о возможностях сдачи гражданами отходов резиносодержащих 
товаров;

• ведут учет отходов резиносодержащих товаров, принятых от физических лиц на 
площадках временного хранения отходов;

• ведут учет отходов резиносодержащих товаров, поступивших с площадок временного 
хранения отходов резиносодержащих товаров на площадки накопления отходов 
резиносодержащих товаров.

Обязанность производителей и импортеров товаров считается выполненной, когда 
обеспечен сбор и использование отходов товаров в соответствии с требованиями 
Инструкции № 5 и оформлены сведения, подтверждающие сбор и использование отходов 
товаров согласно требованиям п. 26 Инструкции № 5.
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Производители и импортеры товаров обязаны также оформлять сведения о выполнении 
обязанностей по сбору и использованию отходов товаров по форме приложения 3 к 
Инструкции № 5.

Невыполнение импортерами и производителями товаров обязанностей, установленных в 
ст. 20 Закона и Инструкции № 5, влечет административную ответственность по ст. 15.63 КоАП 
в виде штрафа в размере:

• до 200 базовых величин на индивидуального предпринимателя;

• до 1 000 базовых величин на юридическое лицо.

Программы РОП объединены идеей возложения ответственности за утратившую 
потребительские свойства продукцию на ее производителя/импортера, но при этом 
различные программы имеют специфику в зависимости от особенностей продукции, по 
отношению к которой они применяются.

Особенностью программ РОП для резиносодержащих товаров является отсутствие налога, а 
основной упор сделан на организацию сбора, что объясняется следующими причинами:

• необходимость реального сбора для сжигания резиносодержащих отходов на 
цементных заводах;

• меньшим количеством производителей и импортеров, что облегчает контроль за 
выполнением требований программы;

• изменением налогового законодательства — усложнился процесс установления 
налога;

• особенностями избавления от отходов резиносодержащих товаров (шин, камер) — не 
в жилой зоне, а, в основном, в определенных местах — в гаражных кооперативах, в 
шиномонтажных организациях, что облегчает организацию сбора.
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д

Перечень предприятий Европейского союза, занимающихся комплексной 
переработкой отходов ЭЭО

Страна Предприятие Сайт

Финляндия Elker Oy www.elker.fi 

Нидерланды Stichting NVMP www.nvmp.nl

Норвегия El-Retur www.elretur.dk

Швеция El-Kretsen www.el-kretsen.se

Швейцария SWICO www.swico.com

Италия BDM RIFLEX S.P.A. www.bdmrifl ex.it

Великобритания
IT ASSET DISPOSAL LTD www.itadltd.com

Axion Polymers www.axionrecycling.com

Германия
KRAHL KUNSTSTOFFTECHNIK www.europe-recycling.com

Electrocycling GmbH www.electrocycling.de

Бельгия Umicore www.umicore.com

Франция Ecupyl www.ecupyl.com

Австрия MBA Polymers www.mbapolymers.com
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ПРИЛОЖЕНИЕ Е

Переработка отходов ЭЭО на заводе METEC 
(завод компании Panasonic по переработке бытовой техники)*

Япония страна небольшая — площадь 378 тыс. кв. км, а жителей много — 128 млн. на 2006 
г. При этом высочайший уровень индустриализации и высокий уровень жизни населения 
приводит к большому количеству отходов — более 50 млн. т в год бытового мусора и более 
400 млн. т в год промышленного. Каждый год эти цифры растут, и при существующем росте 
все площади, отведенные в Японии под свалки, будут заполнены к 2010 г.

Для уменьшения объемов отходов правительство Японии с 1995 вводит законы, 
стимулирующие переработку мусора. В частности в 2001 г. был принят закон „Electric Home 
Appliances Recycling Law“ обязывающий производителей перерабатывать 4 вида бытовых 
устройств: ЭЛТ-телевизоры, холодильники, стиральные машины и кондиционеры, в 2003 
г. — „Personal Computers Recycling Law“ и в 2005 — „Automobile Recycling Law“, относительно 
персональных компьютеров и автомобилей, и еще ряд законов. 

Главная причина, по которой в „Electric Home Appliances Recycling Law“ перечислены 
именно ЭЛТ-телевизоры, холодильники, стиральные машины и кондиционеры, — это 
высокое содержание в них поддающихся переработке материалов, кроме того техника эта 
громоздкая, а значит и места на свалке занимает много. Среди прочего закон устанавливает 
степень переработки: телевизоры должны перерабатываться на 55% по весу, стиральные 
машины и холодильники — на 50% и кондиционеры — на 60%. Компания Panasonic, как 
один из крупнейших производителей бытовой техники, разумеется, попала под действие 
этого закона, поэтому 1 апреля 2001 был запущен завод METEC (Matsushita Eco-Technology 
Center), основной задачей которого является переработка ЭЛТ-телевизоров, холодильников, 
стиральных машин и кондиционеров. Отметим, что бренд Panasonic — это не только самый 
известный бренд компании Matsushita Electric Industrial, фактически Panasonic является 
синонимом имени компании. 

Кратко опишем, как собственно происходит переработка. 

ЭЛТ-телевизоры

Телевизоры вручную разбираются на составляющие компоненты: пластиковый корпус, 
кинескоп, плата с электронными компонентами и др. Корпус измельчается, и полученная 
смесь сортируется по типу пластика. Кинескоп освобождается от бандажа, очищается 
от наклеек и пр., от него отсоединяется трубка с пушкой, а оставшаяся часть с помощью 
надпиливания по контуру и нагревания нихромовой проволокой разъединяется на две 
части — экран и конус. Экран освобождается от теневой маски и др., его внутренняя 
поверхность очищается от люминофора, после чего его измельчают на кусочки по 50 мм. 

В другой дробилке конус сначала измельчают, а потом удаляют внутреннее покрытие. 
Полученный бой стекла двух видов в дальнейшем идет на изготовление соответственно 
экранов и конусов новых кинескопов. 

Стиральные машины

Данные бытовые агрегаты частично разбирают, в частности удаляют балансир из бетона или 
сливают соленую воду из жидкостного балансира. 

Оставшееся измельчают на мелкие кусочки. Следующий этап — это разделение по типам 
материалов. Потоком воздуха пластик отделяется от металлических частиц, а магнитный 
сепаратор вылавливает железные частицы, оставляя смесь из алюминия и меди. Смесь из 
пластиков попадает во флотационную камеру с водой. Всплывшую фракцию (в основном 
полипропилен) подвергают очистке в центрифуге, отделяя полипропилен от других видов 
пластика. 

Кондиционеры

Внутренний и внешний блоки кондиционеров разбираются на составляющие части: пластик 
кожуха, вентиляторы, компрессор, теплообменники и т.д. 

При этом тщательно извлекаются фреон и компрессорное масло. Теплообменники 
измельчаются, из полученной смеси магнитами извлекаются частицы железа, а 
на вибрационном сепараторе медь отделяется от алюминия. Компрессоры также 
измельчаются, магнитами из смеси извлекается железо, сепаратором, работающим на 
вихревых токах, отделяются кусочки меди, затем повторно проводится извлечение частиц 
железа магнитами. 

Холодильники

Из холодильника вынимаются поддоны и разделители, удаляется магнитный уплотнитель. 
(При разборке холодильников и стиральных машин иногда в них находят пищевые отходы, 
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мелкие бытовые приборы и прочий мусор.) Из холодильного контура извлекается фреон и 
масло, после чего удаляется компрессор. 

Компрессор вручную разделяют на две части и разбирают. Операция трудоемкая, но 
позволяет выявить износ частей, что помогает компании разрабатывать более долговечные 
компрессоры. Далее холодильник, вернее то, что от него осталось, перемещают в огромный 
измельчитель, перемалывающий до 5 т холодильников в час на мелкие кусочки. 

При этом из пор пенополиуретана, использующегося в качестве теплоизолятора, 
высвобождается фреон, который, разумеется, тщательно улавливается. Магнитами из смеси 
извлекается железо, и выдувается легкий пенополиуретан, а вибрационный сепаратор 
отделяет смесь алюминия и меди от прочих легких остатков. 

Полученные материалы упаковываются и отвозятся на дальнейшую переработку. 

Например, из полипропилена изготавливают рамы стиральных машин, из пенополиуретана 
— строительный изолирующий материал и парковые скамейки, из железа — части 
компрессоров, из меди и алюминия — теплообменники кондиционеров и т.д. 

На заводе METEC непрерывно ведется исследовательская работа, направленная на 
повышение степени переработки и снижение ее себестоимости. Разрабатываются 
новые высокоэффективные технологии утилизации и методы сортировки материалов. С 
момента запуска завода на эту тему подано 38 заявок на патенты. Кроме того, отдел R&D 
завода сотрудничает с разработчиками бытовой техники, помогая создавать простую 
в переработке бытовую технику. В 2007 г. на METEC достигли степени переработки, 
значительно превышающей требования закона: для кондиционеров она составила 83%, 
ЭЛТ-телевизоров — 80%, стиральных машин — 77% и холодильников — 69%. На заводе 
уже даже присматриваются к тому, как они будут перерабатывать плазменные телевизоры, 
выйдет соответствующий закон — а технология уже будет. 

За год на METEC перерабатывается примерно 700 тыс. единиц техники (при теоретической 
мощности в 1 млн.). Это не единственный подобный завод в Японии — всего их около 
полусотни и поделены они на две группы по происхождению принимаемой на переработку 
техники. METEC относится к группе А, занимающейся техникой 19 производителей: Matsus-
hita Electric Industrial, Toshiba, JVC, Daikin, LG и т.д. За год в Японии население избавляется от 
примерно 23 млн. единиц бытовой техники, из которых перерабатывается примерно 12,5 
млн., перепродается за границу — 7,5 млн., остальное, видимо, просто выбрасывается на 
свалку. 

Особенностью METEC является то, что это открытое для посещения предприятие. С 
момента открытия на нем побывали примерно 63 тыс. посетителей со всего мира. На заводе 
проводятся образовательные экскурсии для учащихся средней школы. Такая открытость, 
разумеется, работает как на имидж компании, так и на привлечение внимания общества 
к проблемам окружающей среды. Без прямой поддержки населения (и финансовой) их 
не решить. Так, за утилизацию бытовой техники придется заплатить от 2,5 тыс. йен за 
стиральную машину, до 4,8 тыс. йен за холодильник (примерно 25 и 48 USD) плюс затраты 
на транспортировку. Бывший владелец техники, заплатив за утилизацию, получает купон, 
по номеру купона он может проследить, где техника была переработана. Разумеется, у 
некоторых безответственных граждан может возникнуть соблазн не платить эти суммы. 
Кстати, утилизация легковой машины в Японии обойдется в сумму порядка на два больше. 
Видимо поэтому, несмотря на возможные последствия для бывшего владельца, на окраинах 
японских городов попадаются стихийные свалки автомобилей. 

Сеть заводов, подобных METEC, создавалась в Японии в ответ на законы, принятые 
правительством. Исходно ни о каких прибылях от этих предприятий и речи не шло. Тем не 
менее, удорожание сырья и увеличение эффективности переработки привело к тому, что в 
отчетном 2007 г. завод METEC заработал на переработанном сырье больше, чем потратил. В 
Panasonic подчеркивают, что они готовы при соответствующем изменении законодательной 
базы создавать подобные заводы по всему миру, в том числе и в России. Что ж, надеемся, 
что когда-нибудь и у нас будут заводы по переработке бытовой техники, выгодные их 
владельцам. Земли у нас под свалки, в принципе, много, но не хочется, чтобы потомки 
разгребали их за нас. 

*Алексей Кудрявцев

http://www.ixbt.com/editorial/panasonic-metec.shtml
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ЭЭОЭЭО

ПРИЛОЖЕНИЕ Ж

Схема работы шредерной установки

Общая схема работы шредерной установки выглядит следующим образом: подготовленный 
лом бытовой техники манипулятором направляется в разрыватель, где происходит 
разрыв тонкостенного лома на более мелкие составляющие с помощью противоположно 
вращающихся зубчатых колес. Затем стальные молоты дробят металл на еще более 
мелкие части. Далее размельченный лом проходит через сепараторы — пневматический, 
вибрационный и электромагнитный и подвергается визуальному контролю. На выходе 
из шредерной установки исходный лом разделен на три фракции: сталь и чугун, цветные 
металлы и неметаллическую фракцию (пластик, текстиль). На рисунке представлена 
типовая схема шредерной установки Metso Lindemann Power Zerdirator. Шредерный 
лом отправляется на переплавку, пластик на объекты по переработке отходов, 
неперерабатываемые компоненты на захоронение на полигонах.

Источник: «Металлургический журнал» http://www.metclad.ru/
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